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РАЗДЕЛ I. СПЕЦИФИКА ОБЩЕСТВОЗНАНИЯ И ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ЕГО РАЗВИТИЯ
1. Науки о природе и науки об обществе. В чем заключается их сходство и различие?
Наука есть систематизированное и теоретически оформленное зна​ние об окружающей человека природной и социальной действительно​сти. Но чтобы получить систематизированное знание, необходимо ис​пользовать определенные методы и категории как инструменты позна​ния. Каждая наука разрабатывает свои категории. В социальной филосо​фии, например, используются такие категории, как «общество», «про​гресс», «общественное сознание», «общественное бытие», «социальный де​терминизм», «цивилизация», «общественно-экономическая формация», «гуманизм» и др.
Все науки, как естественные, так и общественные, исследуют объек​тивный мир, т. е. окружающую природную и социальную действитель​ность. Они открывают законы его развития и функционирования, выяв​ляют внутренние механизмы взаимодействия и взаимосвязей природных и социальных процессов и явлений.
Но объекты исследования естественных и общественных наук совер​шенно разные. Так, объектом исследования естественных наук является природа, где действуют слепые стихийные силы. Объектом же исследова​ния общественных наук выступает общество, представляющее собой про​дукт взаимодействия людей, сознательно преследующих свои цели. По​этому социальное познание обладает рядом специфических черт. Во-первых, общество является не только объектом изучения, но и субъектом. Физик имеет дело с природой, т. е. с таким объектом, который противопостав​лен ему и всегда, так сказать, «безропотно подчиняется». Обществовед имеет дело с деятельностью людей, поступающих сознательно и творя​щих материальные и духовные ценности. Люди меняют свои взгляды, свое отношение к тем или иным историческим фактам и событиям. Кро​ме того, каждый человек индивидуален и уже в силу этого имеет свою точку зрения на все вопросы жизни. Поэтому очень трудно установить подлинное мнение людей о том или ином явлении социальной действи​тельности.
Физик-экспериментатор может повторять свои эксперименты до тех пор, пока окончательно не убедится в правильности полученных им ре​зультатов. Обществовед лишен такой возможности, так как в отличие от природы общество меняется быстрее, меняются люди, условия жизни, психологическая атмосфера и т. д. Физик может надеяться на «искрен​ность» природы, раскрытие ее тайн зависит в основном от него самого. Обществовед не может быть полностью уверен в том, что люди на его во-
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просы отвечают искренне. А если он исследует историю, то вопрос еще больше осложняется, так как нет в наличии многих исторических источ​ников, отражающих те или иные исторические реалии.
Во-вторых, общественные отношения, т. е. отношения людей, кото​рые складываются в процессе их совместной деятельности, сложнее при​родных процессов и явлений. На микроуровне они состоят из материаль​ных (экономических), политических, социальных и духовных отношений, которые настолько переплетены между собой, что невозможно оторвать их друг от друга. Возьмем, например, политическую сферу жизни общест​ва. Она включает в себя самые различные элементы — власть, государст​во, политические партии, политические институты и учреждения и т. д. Но ведь нет государства без экономики, без социальной жизни, без соци​альных групп и слоев, без духовного производства. Изучение всего этого комплекса вопросов — дело тонкое и сложное. Но кроме макроуровня, есть еще микроуровень общественной жизни (например, студенческие коллективы, спортивные команды и др.), где связи и отношения различ​ных элементов социума носят еще более запутанный и противоречивый характер, и их раскрытие тоже представляет собой немало сложностей и трудностей.
В-третьих, социальное отражение общества имеет не только непо​средственный, но и опосредованный характер. Одни явления отражают​ся непосредственно, а другие — опосредованно. Так, политическое созна​ние отражает политическую жизнь непосредственно, т. е. оно фиксирует свое внимание только на политической сфере общества. Что касается та​кой формы общественного сознания, как философия, то она опосредо​ванно отражает политическую жизнь в том смысле, что политика не яв​ляется для нее объектом исследования, хотя так или иначе она затрагива​ет те или иные ее аспекты. Искусство и художественная литература пол​ностью связаны с опосредованным отражением общественной жизни. В творчестве А. П. Чехова, например, отражены самые различные сторо​ны жизни людей.
В-четвертых, социальное познание может осуществляться через ряд опосредствующих звеньев. Так, духовные ценности в виде определенных форм знаний об обществе передаются из поколения в поколение, и каж​дое поколение их использует при изучении и выяснении тех или иных сторон общества. Современному физику мало что дают физические зна​ния, скажем, XVII в., но ни один историк античности не может проигно​рировать исторические труды Геродота и Фукидида. И не только истори​ческие произведения, но и философские работы Платона, Аристотеля и других корифеев древнегреческой философии. Мы верим тому, что пи​сали античные мыслители о своей эпохе, о своем государственном уст​ройстве и экономической жизни, о своих моральных принципах и т. д. И на базе изучения их сочинений у нас создается свое собственное пред​ставление о далеких от нас временах.
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В-пятых, люди не живут изолированно друг от друга. Они творят вме​сте и создают материальные и духовные блага. Они принадлежат к опре​деленным группам, сословиям и классам. Они воспитываются в разных семьях. Поэтому у них формируется не только индивидуальное, но и со​словное, классовое, кастовое сознание и др., что тоже создает определен​ные трудности для исследователя. Например, биологу, изучающему жи​вотный мир, не приходится обращать внимание на такого рода факторы, поскольку у животных нет никакого сознания и ни к каким кастам или сословиям они не относятся. При исследовании общества надо учиты​вать интересы людей, их социальное положение, их социальную роль.
В-шестых, общество изменяется и развивается быстрее, чем природа, и наши знания о нем быстрее устаревают. Поэтому необходимо их посто​янно обновлять и обогащать новым содержанием. Иначе можно отстать от жизни и науки и впоследствии скатиться к догматизму, т. е. к отказу от учета реально изменившейся ситуации, которой уже не соответствуют старые социальные знания.
В-седьмых, социальное познание непосредственно связано с практиче​ской деятельностью людей. Они заинтересованы в том, чтобы использо​вать результаты научных исследований в своей жизни. Математик может заниматься абстрактными формулами и теориями, не имеющими прямо​го отношения к жизни. Возможно, его научные изыскания получат прак​тическую реализацию через какое-то время, но это будет потом, пока же он имеет дело с математическими абстракциями. В сфере социального познания вопрос стоит несколько иначе. Такие науки, как, например, со​циология, юриспруденция, политология, имеют непосредственно практи​ческое значение. Они обслуживают общество, предлагают различные мо​дели и схемы совершенствования социальных и политических институ​тов, законодательных актов, повышения производительности труда и т. д. Даже такая абстрактная дисциплина, как философия, связана с практи​кой, но не в том смысле, что она помогает, скажем, выращивать огурцы или строить заводы, а в том, что она формирует мировоззрение человека, ориентирует его в сложной сети общественной жизни, помогает ему пре​одолевать трудности и найти свое место в обществе.
Социальное познание осуществляется на двух уровнях — на уровне эмпи​рического и на уровне теоретического познания. Эмпирический уровень свя​зан с непосредственной действительностью, с повседневной жизнью че​ловека. В процессе практического освоения мира он вместе с тем познает и изучает его. Человек на уровне эмпирии представляет хорошо, что не​обходимо считаться с законами объективного мира и строить свою жизнь с учетом их действий. Эмпирический уровень знаний — это повсе​дневные знания, без которых человек не может ориентироваться в слож​ном лабиринте жизни. Эти знания накапливаются постепенно и годами, благодаря им человек становится мудрее, осторожнее и более ответствен​но подходит к жизненным проблемам.
Теоретический уровень есть обобщение эмпирических наблюдений, хотя теория может выходить и за пределы эмпирии. Именно благодаря теоретическим знаниям совершаются открытия. Теория — мощный фак​тор общественного прогресса. Она проникает в сущность изучаемых яв​лений, вскрывает их движущие пружины и механизмы функционирова​ния.
Оба уровня между собой тесно связаны. Теория без эмпирических фактов трансформируется в оторванные от реальной жизни спекуляции. Но и эмпирия без теоретических обобщений не может обойтись, так как именно на базе таких обобщений удается сделать громадный шаг на пути освоения предметного мира.
Социальное познание гетерогенно, т. е. многообразно. Существуют фи​лософские, социологические, правовые, политологические, исторические и другие виды социального познания. Философское знание — наиболее аб​страктная форма социального познания. Оно имеет дело со всеобщими, объективными, повторяющимися, существенными, необходимыми связя​ми действительности. Оно в теоретической форме осуществляется с по​мощью категорий (материя и сознание, возможность и действитель​ность, сущность и явление, причина и следствие и др.) и определенного логического аппарата.
Социологическое знание имеет конкретный характер и касается непо​средственно тех или иных сторон общественной жизни. Оно помогает че​ловеку глубже изучить социальные, политические, духовные и другие процессы. Например, в период выборов очень нужны социологические данные, чтобы правильно построить предвыборную кампанию. Социоло​гическое знание вооружает человека соответствующими рецептами вы​здоровления общества, ставит диагнозы, как медицина, и предлагает средства лечения социальных недугов.
Что касается правового знания, то оно связано с освоением правовых норм и принципов, с их использованием в практической жизни. Обла​дающий знанием в области прав гражданин защищен от произвола вла​стей и бюрократов.
Политологическое знание отражает политическую жизнь общества, теоретически формулирует закономерности политического развития об​щества, исследует функционирование политических институтов и учреж​дений.
Историческое знание позволяет нам глубже понять историческое про​шлое, провести связующую линию между прошлыми и современными поколениями, извлечь определенные уроки из жизни прошлого и дви​гаться вперед. Кроме того, знание прошлого способствует формирова​нию мировоззрения людей и воспитанию новых поколений в духе пат​риотизма и любви к родине.
2. Этапы становления обществознания. Обществоведческая проблематика в истории античной и средневековой мысли
Обществознание является частью философии. Поэтому свой анализ начнем с философии. Философия возникла в античную эпоху (VI в. до н.э.). Она была наукой наук, в ее рамках анализировались и изучались социальные и природные явления и процессы. В те далекие времена не было еще самостоятельных естественных и общественных наук. Многие античные философы были одновременно и физиками, и математиками. Надо сказать, что еще в Новое время (XVII в.) эта традиция продолжа​лась. Декарт, Лейбниц и другие выдающиеся ученые были также выдаю​щимися философами.
Но вернемся к становлению обществознания. Уже в трудах античных философов в той или иной степени затрагиваются разные проблемы об​ществознания. Рассмотрим в первую очередь идеи Платона.
Платон (427—347 до н. э.), пожалуй, является первым философом, давшим широкую панораму социальной структуры общества, форм госу​дарственного правления и нравственных отношений, складывающихся между людьми в процессе их совместной жизни, а также вопросов о справедливости.
Платон размышляет о том, что такое справедливость, как ее характе​ризовать. Следует ли подразумевать под справедливостью честность? Яв​ляется ли одно и то же действие в некоторых случаях справедливым, а в других несправедливым? Платон полагает, что простой ответ на эти во​просы не приведет к выяснению сущности справедливости. Поэтому по​нятие справедливости относительно. Справедливость можно охарактери​зовать как воздаяние должного каждому, как никому не причинять вреда или как то, что пригодно сильнейшему, и т. д.
Относительно власти Платон пишет, что всякая власть устанавливает законы в свою пользу. Демократическая власть устанавливает демократи​ческие законы, тирания — тиранические и т. д. Они объявляются справед​ливыми для подвластных. Поэтому во всех государствах справедливостью считается то, что полезно для существующей власти. Справедливость, по убеждению античного философа, свойственна не только отдельному че​ловеку, но и целому государству, происхождение которого он связывает с потребностями, когда каждый человек, будучи не в состоянии удовле​творить свои потребности, обращается к другому человеку, производяще​му то, что необходимо остальным.
В социальной философии Платона основное место занимает идеаль​ное государство. В таком государстве все слои общества чувствуют себя счастливыми. В нем царствует справедливость, тогда как в плохом госу​дарстве доминирует несправедливость. Великий философ убежден в том, что богатство и бедность портят людей. «Одно ведет к роскоши, лени, новшествам, другая, кроме новшеств — к низостям и злодеяниям»1. Пла-
1  Платон. Соч.: В 3 т. М., 1971. Т. 3. Ч. 1. С. 209.
тон выступал за единое государство, размеры которого базируются на этом единстве. Слишком большое государство, считает он, могло бы по​страдать из-за нарушения его единства.
В идеальном государстве существенное значение имеет правильное воспитание людей. По мнению Платона, есть два вида воспитания: муси​ческое и гимнастическое. Мусическое воспитание — это воспитание для души, а гимнастическое — для тела. Мусическое воспитание включает в себя поэзию, музыку, мифы, моральные нормы и принципы. Надо обе​регать государство, не нарушать заведенные в нем порядки и законы, не​соблюдение которых приводит к разрушению нравов, что в конечном итоге наносит огромный вред государству. Дети должны получать хоро​шее воспитание, уважать старших, уступать им место, вставать в их при​сутствии.
В идеальном государстве у всех должны быть общие цели и общие интересы, а также общая собственность. Правителями же должны быть философы. Но не всякий является философом, и, следовательно, не вся​кий может управлять государством. Философом (любящим мудрость) следует считать того, кто постоянно стремится учиться и заниматься нау​ками, кто ищет истину. А истина есть прекрасное. Философы-правители должны быть правдивыми, решительно отвергать всякую ложь и любить истину.
Ученик Платона Аристотель (384—322 до н. э.) — величайший фило​соф античности. Он заложил основы логики, оставил свой вклад в этике, эстетике, политологии, психологии, социальной философии, биологии и других науках.
Аристотель очень много внимания уделял вопросам государства и го​сударственного правления. Он считает, что государство есть общение, ор​ганизуемое для блага граждан и охватывающее все другие формы обще​ния. Государство, подчеркивает Аристотель, есть продукт естественного возникновения, т. е. оно, как и общение, произошло естественным путем.
Государство, продолжает Аристотель, существует по природе, а чело​век по природе своей представляет существо политическое. Человек, жи​вущий вне государства, по убеждению мыслителя, ненормален. Государ​ство предшествует каждому человеку, находящему в нем свое заверше​ние.
Если анализ вопросов политики Платон начинает со справедливости, то Аристотель — с рассмотрения собственности, которую в свою очередь он изучает в связи с рабством. Он различает собственность и искусство наживать состояние, которое Аристотель сравнивает с наукой о домохо​зяйстве. Он считает, что это не одно и то же, ибо в одном случае — искус​ство наживать состояние — речь идет о приобретении средств, а в дру​гом — науке о домохозяйстве — о пользовании ими. В искусстве наживать состояние никогда не бывает предела в установлении цели, а целью ока​зывается богатство и обладание деньгами. В области, относящейся к до-
о
мохозяйству, такой предел имеется, ибо целью домохозяйства является не накопление денег, а их использование.
Будучи противником общественной собственности, Аристотель пи​шет, что люди об общем плохо заботятся, в то время как каждый о своем постоянно думает. Лучше, чтобы собственность была частной, а пользо​вание ею — общим. К этому должны подготовить людей законодатели. Продолжая защищать частную собственность, Аристотель пишет, что че​ловек получает наслаждение от того, что у него есть собственность. Но вместе с тем он понимает, что частная собственность может усилить эго​изм людей, их корыстолюбие. И все же Аристотель твердо уверен в том, что именно частная собственность способствует тому, что люди оказыва​ют друг другу безвозмездную помощь.
Аристотель выделяет два вида государственных устройств — правиль​ные и неправильные. Правильные устройства имеют в виду общую поль​зу, а неправильные — когда имеются в виду выгоды либо одного, либо не​многих, либо большинства.
Аристотель разработал фундаментальные положения многих общест​венных наук, вообще внес колоссальный вклад в обществознание.
В Средние века все обществознание превратилось в служанку теоло​гии и поэтому оно фактически не развивалось. Только с эпохи Возрожде​ния, а особенно в новую эпоху происходит интенсивная разработка про​блем обществознания. Бэкон, Декарт, Гоббс, Спиноза, Локк, Гольбах, Рус​со, Гегель, Маркс и другие корифеи мысли решили многие фундамен​тальные проблемы общественных наук. В их трудах нашли освещение во​просы социального прогресса, свободы и необходимости, социального детерминизма, естественного права, социального равенства и социальной справедливости, происхождения государства, гражданского общества и др. Вкратце изложим воззрения Гоббса, Локка, Руссо, Гольбаха, Гегеля и Маркса, поскольку они внесли существенный вклад в обществознание.
Гоббс (1588—1679) исходит из теории естественного права. Он утвер​ждает, что люди рождаются с одинаковыми физическими и умственны​ми способностями. Из естественного равенства вытекают и естественные возможности людей для достижения одних и тех же целей. Иначе говоря, каждый человек имеет такое же право на те или иные блага общества, как и все остальные. Но такое положение вещей приводит к конфликт​ной ситуации. И пока люди живут без общей власти, которая всех дер​жит в страхе, они, по Гоббсу, воюют друг против друга. Гоббс делает та​кой общий вывод: естественное состояние людей есть состояние войны всех против всех. В таком обществе у людей отсутствуют трудолюбие, стремление к производству благ, ибо никто не застрахован от насильст​венного грабежа результатов своего труда. Плохо развивается экономика, нет торговли, судоходства, в ужасном состоянии находятся культура, ли​тература, короче, нет общества и жизнь человека беспросветна.
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Чтобы люди не уничтожили полностью друг друга, они договарива​ются создать некий верховный орган, которому отдают часть своих прав, но который их защищает и охраняет. Так, по мнению Гоббса, возникает на договорной основе государство.
Локк (1632—1704) — выдающийся английский философ-материалист, один из создателей теории разделения властей. Он жил в эпоху бурных революционных событий, закончившихся компромиссом между виги, т. е. крупной буржуазией, и тори — крупными землевладельцами.
Локк различает естественную свободу и общественную свободу чело​века. В первом случае свобода состоит в том, что человек на земле нико​му не подчиняется, но руководствуется только законом природы. Во вто​ром же случае — свобода человека в обществе — речь идет о подчинении только законодательной власти, принятой в государстве.
Весьма оригинально Локк излагает генезис частной собственности. Он пишет, что в естественном состоянии земля, плоды деревьев, живот​ные и т. д. принадлежат всем, и никто не имеет на них каких-то особых прав. Но даже в таком состоянии человек имеет нечто такое, что принад​лежит только ему. Речь идет о труде. Таким образом, с точки зрения Лок-ка, именно труд является основной причиной возникновения частной собственности. Когда человек, скажем, собирает готовые плоды, то тем самым он вкладывает свой труд, благодаря которому эти готовые плоды становятся его собственностью. Благодаря труду возникает и частная соб​ственность на землю: человек отгораживает себе участок земли, обраба​тывает ее и получает урожай.
Локк большое значение придает принципу разделения власти. При​чем законодательной власти он отводит решающую роль. Она, по его мнению, является священной и неизменной, и ни один закон не может быть принят без ее санкции. Она есть власть народа, и только с ее согла​сия можно издавать какие-либо другие законодательные акты.
Но вместе с тем Локк ее не абсолютизирует. Эта власть, считает он, не может быть деспотической по отношению к членам общества, кото​рые путем договора образовали государство. Она не может быть больше той власти, которую имели эти лица в естественном состоянии, не может повелевать посредством деспотических законов, не имеет права лишать кого-либо собственности без его согласия, не может передать право изда​вать законы каким-либо другим органам, ибо народ только ей доверил за​конодательное право. Что касается исполнительной власти, то она «явля​ется подчиненной и подотчетной законодательной власти и может быть по желанию изменена и смещена; это значит, что высшая исполнитель​ная власть не находится вне субординации»1.
Не оставляет без внимания Локк и вопросы взаимоотношения госу​дарства и церкви. Локк призывает к веротерпимости, к тому, чтобы нико​го не преследовали за его религиозные убеждения. Веротерпимость Локк
1 Локк Д. Избр. филос. произв: В 2 т. Т. 2. М., 1960. С. 87. 10
обосновывает Евангелием, которое, с его точки зрения, довольно лояльно относится к другим верам. Конечно, в учении Христа можно найти стро​ки, призывающие не преследовать людей другой веры. Но вместе с тем Христос предъявляет довольно жесткие требования к своим противни​кам.
Что касается взаимоотношений государства и церкви, то Локк счита​ет, что необходимо установить между ними определенные границы. Госу​дарство обязано защищать интересы своих граждан, обеспечивать им свободу и здоровье. Вера должна быть внутренним убеждением человека, и ее нельзя силой навязывать кому-либо. Поэтому никакие насильствен​ные меры не помогут обратить в свою веру гражданина. Это должна по​нимать церковь, которую Локк определяет как свободное и добровольное общество, созданное для общественного отправления богослужения. Она имеет определенные властные полномочия, но вместе с тем подчиняется соответствующим законам. Церковное общество, по убеждению Локка, не должно стремиться к обладанию гражданскими и светскими благами. Его главная задача — совместное поклонение богу и достижение таким путем вечной жизни. Оно не должно применять силу, которая находится в юриспруденции гражданских правителей. Церковные власти должны использовать такие средства, как увещевания, советы, предостережения и т. д. Если эти средства не помогут, то нарушителей просто-напросто следует изгнать из общества. Но отлучение от церкви не может привести к лишению гражданских благ, которые находятся в ведении гражданско​го правительства. Оно решает, кого наказать, а кого поощрить. Церков​ное общество не может лишать благ также тех, кто исповедует другую ре​лигию и принадлежит к другой церкви. Права и льготы гражданина нахо​дятся в компетенции государства, а не религии. Церкви, продолжает Локк, являются независимыми в отношении друг друга, и ни одна из них не имеет юридической власти над другой.
Локк выступает за отделение церкви от государства. Он пишет, что гражданская власть везде одна и та же и она не имеет права вмешиваться в дела церкви. В свою очередь церковь не имеет права обращаться к гра​жданскому правительству для решения спорных вопросов, касающихся разных церквей. Локк призывает к веротерпимости, но проявляет абсо​лютную нетерпимость к атеистам, ибо, как он выражается, отказ от бога даже в мысли все разлагает.
Монтескье (1689-1755) — выдающийся французский мыслитель XVIII в. Он считает, что социальный мир разнообразен, и каждый народ создает свои собственные законы, хотя не следует забывать и о неких об​щих началах. Закон он определяет как необходимые отношения, выте​кающие из природы вещей. Монтескье считает, что вначале человек чув​ствовал свою слабость и постоянно боялся окружающей среды. Люди не нападали друг на друга, и поэтому мир являлся первым естественным за​коном человека.
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После того как люди начинают вести совместный образ жизни, они становятся сильными, исчезает равенство и наступает эпоха войны меж​ду народами и отдельными лицами. Вслед за этим появляется междуна​родное право, регулирующее отношения между народами, политическое право, связанное с защитой граждан, и гражданское право, определяю​щее отношения всех граждан между собой.
Монтескье был одним из крупнейших представителей географиче​ского детерминизма. По его утверждению, климатические условия опре​деляют индивидуальные особенности развития человека, его телесную организацию, характер и склонности. Так, например, в холодном поясе люди крепче и физически сильнее, поскольку холодный воздух закаляет организм.
Монтескье считает, что в жарких странах народы по природе своей ленивы, они не способны к совершению героических поступков. Воспри​няв однажды те или иные законы, обычаи и традиции, они не расстаются с ними, ибо предпочитают покой. На юге, продолжает французский мыс​литель, где всякую работу люди выполняют из страха быть наказанными, рабство не противоречит человеческому разуму, так как без рабства в этих странах не было бы никакого прогресса. Поэтому там устанавлива​ется рабство, тогда как в холодных странах люди остались свободными. Климатические условия влияют и на образование форм правления. Так, в жарких странах с хорошим плодородием почвы устанавливается дух за​висимости, ибо крестьяне, занятые своими делами, не могут обеспечить собственную безопасность. Поэтому в них чаще всего встречается правле​ние одного человека, т. е. монарха. Люди, живущие на бесплодных зем​лях, закаляются в труде, они мужественны и готовы в любое время вести войну.
Монтескье ошибается, когда трудолюбие народа связывает с клима​тическими условиями. Народы южных стран (Китай, Индия, Ближний Восток) внесли огромный вклад в развитие мировой культуры, науки и философии.
Руссо (1712—1778) оставил глубокий след в обществознании. Он вы​двинул много интересных идей относительно формирования человече​ского общества. В этой связи он, прежде всего, исследовал вопросы про​исхождения неравенства среди людей, из которого, по его глубокому убе​ждению, возникли все общественные и политические события, потрясаю​щие человечество вообще и каждого индивида в отдельности.
Философ рисует идиллическую картину жизни первобытных людей, когда они пребывали в естественном состоянии, были невинны и добро​порядочны, жили в мире и дружбе. В отличие от Гоббса, утверждавшего, что естественное состояние людей есть состояние войны всех против всех, Руссо исходит из тезиса, согласно которому люди в естественном состоянии были добродетельными существами, и забота о самом себе 12
нисколько не вредила самосохранению других. Сострадание — вот глав​ное чувство людей.
Но шло время, и появилось неравенство. Руссо полагает, что причи​ны всех бедствий — войн, преступлений, убийств, несчастий и ужасов — заключаются в возникновении частной собственности и неравенства сре​ди людей. С появлением гражданского общества человек всюду оказыва​ется лишенным свободы. Человек рождается свободным, считает Руссо, но повсюду он в оковах. Этот тезис Руссо аргументированно доказывает путем длительного экскурса в историю человечества и анализа его перво​бытного состояния. Руссо, как и многие его предшественники, исходит из теории общественного договора происхождения государства. Люди, пишет он, заключили между собой соглашение, что предполагало добро​вольное ограничение своей свободы.
По мнению Руссо, люди в естественном состоянии руководствова​лись инстинктами. Но после перехода к гражданскому состоянию их по​ведение регулируется уже не инстинктом, а разумом. Голос долга сменя​ет, как выражается Руссо, плотские побуждения, а право — желание. При этом человек многое терпит, но приобретает еще больше, ибо развивают​ся его способности, облагораживаются чувства, возвышается душа. Вы​вод: «По Общественному договору, — отмечает автор, — человек теряет свою естественную свободу и неограниченное право на то, что его прель​щает и чем он может завладеть; приобретает же он свободу гражданскую и право собственности на все то, чем обладает»1. Здесь Руссо различает два понятия свободы. Во-первых, понятие естественной свободы, грани​цей которой выступает лишь физическая сила человека; во-вторых, поня​тие гражданской свободы, ограниченной общей волей.
Гольбах (1723—1789) — крупнейший представитель французского про​свещения XVIII в. Он оставил глубокий след в мировой философии. Его воззрения отличаются оригинальностью, смелостью суждений и новатор​ством.
Гольбах, в отличие от Гоббса, Локка и Руссо, утверждавших, что чело​век, находясь в естественном состоянии, был изолирован от общества, ис​ходит из того, что человек всегда находится внутри социума, без которо​го немыслима его жизнь. У него есть чувство общественности, т. е. склон​ность жить совместно с подобными себе людьми. Любовь к обществу Гольбах определяет как естественное чувство. Человек сам вносил опре​деленный вклад в общее благосостояние, и ему не было никакой необхо​димости покидать себе подобных и стать добычей более сильных живот​ных. Человек всегда нуждался в другом человеке, осознавал, что именно в обществе может иметь необходимые для себя жизненные блага.
Гольбах утверждает, что чувство общественности есть следствие инте​реса или потребности. Целью любого общества является создание необ​ходимых условий для совершенствования духовных и физических способ-
1  Руссо Ж.-Ж. Трактаты. М., 1969. С. 164.
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ностей людей. Общество обязано, во-первых, обеспечить гражданину бла​госостояние, помочь ему пользоваться теми благами, на которые он име​ет право, если это не противоречит общественным интересам. Во-вторых, обеспечить человеку безопасность, без которой любые блага общества не имеют никакого значения. Отсюда вытекают и взаимные обязанности, т. е. обязанности, которые связывают людей, объединившихся в общест​во. В противоположность воззрениям Гоббса, Локка и Руссо Гольбах ви​дит причины человеческого несовершенства в обществе. Гольбах отверга​ет изолированное от общества существование человека, но зато принима​ет теорию общественного договора. Он утверждает, что общество и чело​век берут на себя взаимные обязательства. Одна сторона (человек) обязу​ется подчиняться принятым законам, а другая (общество) — заботиться о благополучии всех. Условия общественного договора: 1) человек добро​вольно отдает обществу свои способности; 2) совместный труд на благо всех и каждого; 3) обеспечение отдыха каждого члена общества; 4) обес​печение безопасности каждого члена общества; 5) любовь, уважение и ус​луги со стороны всех членов общества.
Происхождение социального неравенства французский просветитель связывает с природой, которая наделила людей различными способностя​ми, физическими и духовными силами. Такое неравенство, считает он, способствует сохранению и совершенствованию общества. Если бы люди от природы были абсолютно одинаковыми, то в практической жизни они постоянно конфликтовали бы между собой. В то время как естественное неравенство заставляет людей стремиться к достижению успехов, кото​рых добились другие.
Для стабильного развития общества, пишет Гольбах, нужна власть, главной целью которой является счастье, безопасность и защита интере​сов людей, подчиняющихся законам и верховной власти ради реализации этой цели. Если же правители заняты своими личными делами, то граж​дане имеют полное право игнорировать их распоряжения. Гольбах убеж​ден в том, что общество всегда является, как он выражается, хозяином верховной власти. А подлинной верховной властью он считает такую власть, которая подчиняется законам, одобренным народом. Верховный правитель должен любить свой народ, заботиться о его благосостоянии. Он должен жить жизнью народа, знать его желания и чувства.
Особое место в философии Гольбаха занимают вопросы свободы. Он выступает за свободу, так как уверен, что ни одно общество не может считать себя счастливым без свободы, которую французский мыслитель определяет как возможность делать все для своего счастья при условии, что твои действия не мешают счастью других людей. Критерием же сво​боды каждого члена общества является благо общества в целом. Чем вы​ше это благо, чем свободнее человек, тем у него больше возможностей наслаждаться жизнью. 14
Фундамент свободы — разум и добродетель. Человек, утверждает Голь​бах, свободен повсюду, где правит закон, где люди руководствуются разу​мом, а не страстями. Свобода, пишет Гольбах, выгодна всем. Во-первых, она выгодна государю, ибо ему легче править свободными гражданами; во-вторых, она выгодна всем гражданам, так как благодаря свободе они могут трудиться, наслаждаться жизнью, подчиняться разумным законам; в-третьих, она обеспечивает безопасность граждан, неприкосновенность их личности и собственности; в-четвертых, способствует развитию про​мышленности, земледелия, вообще экономическому процветанию обще​ства; в-пятых, свобода дает возможность людям исповедовать ту религию, которую они сами выбрали, или же не придерживаться никаких религи​озных верований; в-шестых, нет отечества без свободы, ибо там, где она уничтожена, человек лишен счастья, отдыха и безопасности; в-седьмых, государство сильно лишь тогда, когда его граждане свободны. Без свобо​ды могущество любого государства недолговечно; в-восьмых, только в свободном государстве люди добродетельны - у них проявляется лю​бовь к общему благу, к справедливости, к уважению друг друга и т. д.
Немецкий философ Гегель (1770—1831) создал целую философскую систему, в которой нашли отражение многие вопросы обществознания, в частности проблемы свободы, государства, права, гражданского обще​ства, социального прогресса, периодизации общества и т. д. Всемирную историю, которая развивается по восходящей линии, он рассматривал как прогресс в сознании свободы.
По мнению Гегеля, гоббсовский тезис о войне всех против всех бази​руется на чисто эмпирических данных. Вполне понятно, почему немец​кий философ так отзывается о концепции Гоббса. Гегель-диалектик исхо​дит из единства противоположностей, а не из их механического разделе​ния. Он предлагает подняться выше эмпирии и исследовать сущность, имманентные механизмы естественного права.
Важное значение Гегель придавал возникновению гражданского об​щества. Три элемента гражданского общества: 1) система потребностей; 2) защита собственности посредством правосудия; 3) полиция и корпора​ции. Потребности удовлетворяются, прежде всего, через трудовую дея​тельность. Гегель подчеркивает, что человек своим трудом создает необ​ходимые предметы потребления, что средства удовлетворения человече​ских потребностей добываются потом и трудом человека. В этой связи он критикует тех мыслителей, которые утверждают, что в естественном состоянии человек свободен с точки зрения своих потребностей, ибо он их удовлетворяет готовыми продуктами природы. И сам человек, и его потребности, отмечает немецкий мыслитель, не выходят за пределы при​роды, и поэтому он не был свободен.
Для отправления правосудия необходимо иметь соответствующие юридические законы. Но Гегель рассматривает право как закон, который должны знать граждане. Вообще Гегель придает огромное значение пра-
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восознанию. Право касается свободы человека, и он должен знать содер​жание законов, представлять и понимать, что можно делать в их рамках и за что следует понести наказание в случае их нарушения. Текст законов должен быть написан простым, ясным и четким языком.
Анализируя корпорацию, Гегель пишет, что возникновение много​численных корпораций связано с тем, что труд распадается на различные отрасли, которые составляют определенные корпоративные сообщества, имеющие свои собственные интересы, не противоречащие интересам всех остальных. Гегель считает, что семья и корпорация составляют кор​ни гражданского общества. То, что государство не может дать индивиду, он получает в корпорации.
Гегель очень высоко ценил роль государства в обществе. Государство, считает он, есть субстанция, и индивид обладает истиной и нравственно​стью лишь потому, что он является членом государства. Государство для него есть шествие Бога в мире.
Много внимания Гегель уделял роли великих людей в истории. Он их называет героями, ибо они, по его мнению, появляются вовремя, когда созревают необходимые условия для принятия решительных действий, имеющих всемирно-историческое значение. Вместе с тем они обладают блестящим умом и понимают то, что нужно в данный момент обществу. Они делают своей целью то, что необходимо в настоящее время социуму, в чем давно нуждается сама история. Они лучше постигают суть дела, чем все остальные люди. Таким образом, с точки зрения Гегеля, появле​ние великих людей на исторической сцене необходимо и неизбежно, так как дальнейший прогресс общества становится невозможным из-за нако​пившихся противоречий между старым и новым.
Маркс (1818—1883) — великий немецкий мыслитель, оставивший глу​бокий след во всех областях обществознания. В поле его научной дея​тельности находились проблемы политической экономии (он написал трехтомный труд «Капитал»), права, истории, политологии, философии, диалектики и др. Он открыл материалистическое понимание истории, со​гласно которому, прежде чем заниматься политикой, наукой, искусством, философией и т. д., нужно есть, одеваться и иметь крышу над головой, т. е. жилье. Все это создается в материальной (экономической) сфере. Поэтому люди в первую очередь должны заниматься экономикой, произ​водить необходимые для них жизненные средства. Производя эти средст​ва, люди тем самым производят свою материальную жизнь, которая явля​ется фундаментом общества. Материальная жизнь, материальные обще​ственные отношения, формирующиеся в процессе производства матери​альных благ, определяют все другие формы деятельности людей — поли​тическую, духовную, социальную и т. д. Идеи, даже туманные образова​ния в мозгу людей, являются искажением их материальной жизни. Мо​раль, религия, философия и другие формы общественного сознания от​ражают материальную жизнь общества. 1 а
Хотя материальное производство играет решающую роль в жизни че​ловеческого общества, тем не менее другие сферы общественной жиз​ни — политическая, духовная, культурная, социальная и т. д. — тоже игра​ют свою роль. Политика, например, пронизывает все общество и оказы​вает на его развитие сильное влияние. Кроме того, находясь в постоян​ном взаимодействии, все сферы общественной жизни влияют друг на друга и тем самым на все историческое развитие. Общественное созна​ние, государство, социальная сфера и другие неэкономические факторы обладают относительной самостоятельностью, имеют собственные зако​номерности развития и логику. Если взять искусство, то наблюдается та​кая же картина. Искусство как духовный феномен сложно и многообра​зно, и его объяснение нельзя ограничивать одними ссылками на матери​альные условия жизни. Никакими материальными факторами нельзя объяснить феномен Пушкина, гениальное творчество Моцарта, Чайков​ского, Бальзака и Толстого. И все же эти величайшие деятели мировой культуры появились тогда, когда уже был достигнут определенный уро​вень материальной цивилизации.
Маркс разработал такие фундаментальные категории социальной фи​лософии, как базис и надстройка, общественное бытие и общественное сознание, общественно-экономическая формация, способ производства материальной жизни, производственные отношения и др. Они использу​ются в обществознании при исследовании процессов и явлений общества как целостного социального образования.
3. Каковы основные направления современной общественной
мысли?
Современное обществознание характеризуется тем, что в отличие от прошлых времен в нем нет крупных фигур, внесших огромный вклад в науку. Но можно выделить три основных направления общественной мысли в современную эпоху: марксизм, постмодернизм и неолиберализм.
Марксизм как теоретическое течение возник в XIX в. Его основопо​ложниками были К. Маркс и Ф. Энгельс. Но в XIX в. было много соци​альных теорий. Почему же они устарели, а марксизм нет? Почему мар​ксизм до сих пор занимает одно из центральных мест в обществознании? Почему по опросам читателей, ученых, вообще интеллектуалов Маркс был объявлен самым великим мыслителем второго тысячелетия? Дело в том, что фундаментальные положения любой теории — естественной или общественной — всегда актуальны и в этом смысле никогда не уста​ревают. Скажем, гелиоцентрическая система была открыта Коперником в XVI в. Но она никогда не устареет, потому что отражает природные реа​лии, на которых основываются все современные физические теории. Бо​лее того, благодаря открытию Коперника успешно осваивается космос. Примерно такую же роль играет для общественных наук и открытое Мар​ксом материалистическое понимание истории. До Маркса философы ис​ходили из решающей роли идей. Например, французский мыслитель
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XIX в. Конт прямо писал: «Не читателям этой книги я считал бы нужным доказывать, что идеи управляют и переворачивают мир, или, другими словами, что весь социальный механизм действительно основывается на убеждениях»1. В противоположность Конту и другим философам, подхо​дившим идеалистически к изучению общества, Маркс выдвинул материа​листический тезис. Он писал: «В общественном производстве своей жиз​ни люди вступают в определенные, необходимые, от их воли не завися​щие отношения — производственные отношения, которые соответствуют определенной ступени развития их материальных производительных сил. Совокупность этих производственных отношений составляет экономиче​скую структуру общества, реальный базис, на котором возвышается юри​дическая и политическая надстройка и которому соответствуют опреде​ленные формы общественного сознания. Способ производства матери​альной жизни обусловливает социальный, политический и духовный про​цессы жизни вообще. Не сознание людей определяет их бытие, а, наобо​рот, их общественное бытие определяет их сознание»2. Иначе говоря, лю​ди в первую очередь должны производить материальные ценности, т. е. обрабатывать землю, выращивать разные овощи, фрукты, пшеницу, куку​рузу и т. д., выпускать одежду, строить жилье. В противном случае они просто-напросто не выживут и вымрут. Производство материальных благ — это основа жизни. И пока существует человечество, необходимо будет прежде всего производить материальные ценности. Поэтому мате​риалистическое понимание истории всегда будет играть ключевую роль в исследовании общественной жизни. Экономика — это своего рода Солнце, а все остальные сферы общественной жизни — политика, духов​ная жизнь, философия, право, наука и т. д. — являются как бы планетами, вращающимися вокруг Солнца. Конечно, эти сферы, как и планеты, от​носительно автономны и оказывают большое влияние на экономическую сферу.
Другой фундаментальный тезис Маркса — это роль производитель​ных сил в истории человечества. Маркс считал производительные силы основой всемирной истории. Чем выше уровень производительных сил, тем больше продукции производится в единицу времени, следовательно, тем богаче общество. Этот тезис подтверждается на примере современ​ных развитых государств, достигших благодаря высокому уровню разви​тия производительных сил огромных успехов.
В связи с производительными силами Маркс писал о превращении науки в непосредственную производительную силу. Это утверждение Маркса тоже подтверждается современной ролью науки в общественной жизни. Те государства, которые обладают высоким научным ПОТенциа-
ЛЪи/я О. Курс положительной философии. СПб., 1900. Т. 1. С. 21. 2 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 13. С. 6-7. 18
лом, стабильно развиваются, те же государства, которые не имеют такого потенциала, не имеют особых перспектив.
Если взять Марксов подход к изучению сущности человека как сово​купности всех общественных отношений, то и этот тезис актуален, как и сто лет назад. Благодаря такому подходу было доказано, что процесс антропогенеза, т. е. происхождения человека и социогенеза, т. е. происхо​ждения общества, есть единый процесс. Человек как человек формирует​ся только в обществе. Поэтому в качестве исходной категории нужно брать общество, а не человека. Общество — ключ к объяснению человека, а не наоборот.
Важную роль играет учение Маркса о социальном равенстве. Совре​менное общество развивается неравномерно. Сотни миллионов людей не в состоянии удовлетворить свои элементарные потребности, в то время как небольшая кучка людей имеет миллиардные состояния. Поэтому идет явная или скрытая борьба между богатыми и бедными и в этой борьбе бедным помогает марксистская теория. Ясно, что, пока не уста​новлено социальное равенство, марксизм будет актуален и современен.
Постмодернизм появляется в конце 60-х годов прошлого века во Франции, затем распространяется во всем мире. Можно сказать, что в со​временном обществознании решающую роль играет постмодернизм. В искусстве, в архитектуре, в философии, истории, политологии, художе​ственной литературе и других гуманитарных сферах главную скрипку иг​рает постмодернизм.
В философии крупнейшими постмодернистами являются Делёз, Гва-тари, Рорти, Лиотар, Серр, Бодрийар и другие.
Постмодернисты совершили «радикальный разрыв с Просвещени​ем, с верой в разум, в бесконечный прогресс, который пропагандирова​ли просветители XVIII в. Характерные черты постмодернизма: отказ от иерархического характера различий: все мифы, все истории, все куль​туры, все формы жизни имеют собственную ценность, и поэтому нет ие-рархизированных ценностей. Для постмодернистов все в мире относи​тельно. Нет ни добра, ни зла, ни гуманизма, ни антигуманизма, ни спра​ведливости, ни несправедливости. Постмодернизм отвергает иудео-хри​стианскую историю, философию Гегеля, позитивизм, теорию обществен​ного прогресса просветителей XVIII в., социализм, марксистскую тео​рию, эволюционистские концепции, которые якобы претендовали на то, чтобы привести человечеству к светлому будущему. Он также отвергает деление мировой истории на прошлое, настоящее и будущее. Это связа​но в основном с тем, что он отрицает какой-либо прогресс в движении человеческого общества. Настоящее представляется не как предвосхище​ние будущего, а как повторение одного и того же цикла.
Постмодернисты отвергают понятия классической философии — ра​зум, абсолют, истина, прогресс, противоречия, дискуссия и т. д. Они предла​гают, скажем, урегулирование тех или иных конфликтов путем перегово-
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ров, консенсуса. Они выступают за толерантность, т. е. терпимость и вза​имное уважение. Здесь с ними нельзя не согласиться. Толерантность — это хорошо, консенсус — тоже хорошо, отсутствие конфликтов еще луч​ше. Но общество гораздо сложнее, чем это кажется постмодернистам. В нем действуют люди, преследующие свои цели. Эти цели не всегда сов​падают, более того, они нередко противоречат друг другу.
Постмодернисты отрицают классические средства исторического по​знания. Прежде всего, они отвергают объективный характер историче​ского прошлого, представляют его как искусственную конструкцию с по​мощью языка. Они также отвергают достоверность исторических источ​ников и фактов. Они размывают границы между фактом истории и вы​мыслом. Они считают, что нет никакой исторической истины и все ин​терпретации прошлого равнозначны. Эра постмодерна — это эра пусто​ты, мещанства и наслаждения. Но чтобы, скажем, наслаждаться искусст​вом, надо его превратить в псевдоискусство. Наслаждаться классической музыкой - великое дело. Она обогащает духовный мир человека, делает его добродетельным и гуманным. Но наслаждение классической музыкой требует музыкальной подготовки, усидчивости и самодисциплины. Не ка​ждый человек может и хочет готовить себя к тому, чтобы слушать музыку великих творцов культуры. Постмодернизм, отрицающий иерархию цен​ностей, как раз и внушает людям, что поп-музыка и есть тот вид искусст​ва, который приносит наибольшее наслаждение. Причем в отличие от классической музыки поп-музыка, особенно в ее современном виде, не требует никаких усилий от слушателя. Ее можно слушать в любом месте и в любое время. Она не обогащает человека духовно, но этого и не тре​буется. Главное - наслаждение, а не духовное обогащение.
В эру постмодерна происходит переоценка ценностей. Если в эпоху модерна такие моральные ценности, как порядочность, героизм, любовь к труду, целомудрие, гуманность и др., высоко ставились людьми, то в эпоху постмодерна они потеряли свою значимость. Ныне героизм нико​го не трогает (молодые люди не выражают особого восторга, когда им рассказывают о героях Великой Отечественной войны), труд как созида​ние презирается, порядочность воспринимается как неудача, целомудрие представляется как комплекс неполноценности, продается естественная красота человека, а обладатель этой красоты становится богатым и ува​жаемым человеком, творцы же подлинных ценностей могут оказаться в маргиналах. Теперь пропагандируются антиценности: алчность, стрем​ление к беспредельному богатству, неуважение к униженным и оскорб​ленным, проституция, гомосексуализм, наглость и т. д. и т. п.
Эпоха постмодерна — это эпоха космополитизма и игнорирования патриотизма. Глобализация ведет не только к исчезновению националь​ных границ, но и к игнорированию патриотизма. Теперь, оказывается, не надо проявлять патриотические чувства, не надо любить Родину, не надо хранить и приумножать национальные культурные ценности, не надо со-20
блюдать национальные обычаи и традиции. Теперь неважно, где ты ро​дился, важно, где тебе больше платят, где ты комфортнее чувствуешь се​бя, где ты получаешь больше наслаждения. И если на твою историческую Родину совершена агрессия, то необязательно ее защищать, ведь ты — гражданин всего мира, а не какого-то отдельного государства.
Постмодернисты выступают с позиции нигилизма и релятивизма. Они критикуют почти все фундаментальные положения классической философии. Действительно, без критического анализа предшествующих философских течений и философских методов исследования нельзя ре​шать возникшие проблемы. Повторяю еще раз: без постоянного обновле​ния логического аппарата, философских категорий, без преодоления ус​таревших философских положений нельзя двигаться вперед, нельзя раз​вивать философию. Но критика критике рознь. Абсолютное отрицание, кроме вреда, ничего не дает для приращения философских знаний. Пост​модернистские словесные упражнения, игра в слова, переворачивание ис​торической действительности под видом ее новой интерпретации тянут философию не вперед, а назад. Поэтому постмодернистская филосо​фия — это философия, зовущая в никуда, она видит тупиковую ситуа​цию, критикует ее, но не предлагает выхода из нее.
Как уже отмечалось, постмодернизм охватил целый мир — от искусст​ва, гуманитарных дисциплин до естествознания. Он вытеснил рационали​стическое мышление и все превратил в пустой дискурс. Постмодернисты излагают свои мысли сумбурно и непонятно, а между тем все, что непо​нятно, не всегда глубоко. Но ведь не только краткость сестра таланта, но ясность тоже сестра таланта. Кроме того, не следует забывать, что ясно изложенные мысли способствуют росту знаний, тогда как туманно сфор​мулированные мысли могут бесконечно воспроизводиться и никакому росту знаний не способствуют.
Постмодернисты отвергают логику и реалии жизни. Они руковод​ствуются иррационализмом, ничего общего не имеющим с научными, ра​ционалистическими методами исследования объективного мира. С точки зрения постмодернистов, все духовные ценности относительны и равно​ценны. Скажем, картины Ван Гога ничуть не лучше картин уличного жи​вописца, или стихи гениального Пушкина ничуть не лучше стихов по​средственного поэта, или классические оперы ничуть не лучше уличных песен. Эти псевдомысли привлекают многие слои общества и, прежде всего, маргинальные группы, которые потеряли веру в идеалы равенства и справедливости. Они находят в постмодернизме благодатную почву, по​тому что он отвлекает от реальных проблем и главное внимание уделяет не рациональному объяснению существующих трудностей общественной жизни, а упражнениям ума и анализу различных текстов. «Левые» пост​модернисты, отказавшись от классического философского наследия и проповедующих иррационализм и релятивизм, фактически разоружают те социальные движения, которые к ним тянутся.
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Распространение постмодернизма привело к тому, что вместо серьез​ного анализа социальных, экономических, политических, культурологиче​ских, исторических и иных проблем сегодня гуманитарные науки завязли в пустых дискурсах и спекулятивных рассуждениях. Историческая наука, в которой факты истории отвергаются и миф и научные данные объявля​ются синонимами, никому не нужна. Гуманитарные науки просто-напро​сто не развиваются, потому что в них нет роста знаний.
Постмодернистская философия фактически уничтожает филосо​фию. Постмодернисты лишают ее мировоззренческих и гносеологиче​ских функций. Они сводят ее к бесконечному дискурсу, к словесным уп​ражнениям и пустым разговорам. Постмодернизм в философии не дает новых знаний. Он может непрерывно воспроизводить одни и те же дис​курсы. Он не ставит проблем, без чего вообще немыслима никакая наука, никакая философия.
Неолиберализм — очень распространенное в современном мире теоре​тическое течение. Главные теоретики неолиберализма — Милтон Фрид-мен и Фридрих Хайек.
Истоки либерализма восходят к античной философии, когда свобода человека ставилась превыше всего. Но либеральные идеи как таковые возникли в XVII-XVIII вв., когда происходило бурное формирование буг> жуазных общественных отношений. Капитализм не может развиваться без личной инициативы, а это возможно только в условиях свободы. По​этому такие философы, как Локк, Вольтер, Гольбах, Руссо и другие, глав​ным условием жизни человека провозгласили личную свободу.
Либерализм исходит из того, что государство не должно вмешиваться в экономическую деятельность индивидов. По мнению либералов и не​олибералов, рынок решит все проблемы, стоящие перед обществом, и ни​какого государственного регулирования экономики не требуется. Госу​дарство также не должно вмешиваться в духовную и социальную сферы жизни людей. И там рынок отрегулирует все проблемы. Задача государст​ва заключается лишь в том, чтобы контролировать соблюдение общих правил поведения людей и защищать права личности. При этом либе​ральное понимание свободы не означает произвол. Свободы заслуживает лишь тот, кто действует в рамках общепринятых законов и кто чувствует свою ответственность.
Неолиберальные теории игнорируют национальные традиции разных народов и цивилизаций. Западные и восточные традиции отличаются друг от друга. На Востоке, например, государство всегда играло важную роль во всей жизни общества. В восточных странах, в том числе в Рос​сии, больше верят не правовым законам и нормам, а правителям, высту​пающим от имени государства. Неолибералы также абстрагируются от современной западной реальной действительности. Во всех западных странах правительства не выступают в роли пассивных наблюдателей за всем тем, что происходит в обществе. Они, когда надо, вмешиваются не только в экономическую жизнь, но и в духовную и социальную. Это осо​бенно наглядно проявляется в эпоху глобализации.
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РАЗДЕЛ II. ЧЕЛОВЕК. ОБЩЕСТВО. ИСТОРИЯ
1. Индивид, человек, личность: основные черты и особенности
Понятие индивида обозначает принадлежность к человеческому ро​ду. Оно не применимо к животным, так как ни одно животное не являет​ся индивидом. Отсюда следует, что понятие индивида есть социальное понятие. Но оно очень абстрактное, т. е. отвлеченное и слишком общее понятие, так как не указывает на те специфические черты, благодаря ко​торым индивид становится индивидуальностью. Формирование же инди​видуальных черт связано с природными и социальными факторами.
Человек есть биосоциальное существо. Он — часть природы, и его фор​мирование проходит сложный и длительный процесс. Он, как и другие природные существа, подвержен болезням, стареет и умирает. Он посто​янно должен удовлетворять свои потребности, чтобы не умереть от голо​да, должен иметь жилье, одеваться и обуваться, чтобы не умереть от холо​да и жары.
Но человек — не просто биологическое существо, а биосоциальное. Это значит, что он становится человеком только в обществе, только в оп​ределенных социальных условиях. Известны случаи, когда новорожден​ные дети похищались дикими животными. Те их не убивали по каким-то причинам и «воспитывали». Дети принимали повадки животных и остава​лись на их уровне, т. е. они не становились людьми. Ребенок — это чело​век в возможности, и, чтобы возможность была превращена в действи​тельность, он должен находиться среди людей и получить человеческое воспитание. Иначе говоря, он должен стать существом разумным, созна​тельно принимать те или иные решения и действовать целенаправленно.
Человек — существо творческое. Он создает материальные и духов​ные ценности. Он строит великолепные города, дома, мосты, станки, са​молеты и т. д. Он творит художественные произведения, пишет прекрас​ные стихи, создает живопись, занимается философией, историей, наукой, открывает закономерности развития природы и общества. Мы восторга​емся гениальной поэзией Пушкина, творчеством Лермонтова, Гоголя, Толстого, Гете, Бальзака и других великих писателей.
Человек - единственное существо, обладающее внутренним миром. У животных нет никакого внутреннего мира. Они воспроизводят себя как биологические существа. В отличие от животных человек воспроиз​водит не только свое биологическое, но и социальное существо. Поэтому человек должен удовлетворять не только свои материальные, но и духов​ные потребности. А удовлетворение духовных потребностей связано с формированием внутреннего (духовного) мира человека. Для этого че​ловеку необходимо много читать, интересоваться живописью, историей, философией, эстетикой, правом, этикой и другими духовными ценностя-
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ми. Человек становится подлинным человеком лишь тогда, когда он обо​гащает себя всеми теми духовными богатствами, которые выработало че​ловечество на протяжении всего своего существования.
Но вне общества нет человека. Поэтому человеку приходится жить и трудиться в коллективе. Но у каждого человека есть свои интересы, ко​торые не всегда совпадают с интересами всего общества. И человек выну​жден бороться за свои интересы, за свое счастье, за свою семью. Иначе говоря, жизнь человека наполнена противоречиями, случайностями, зиг​загами, поворотами и т. д. В связи с этим возникает проблема смысла жизни. Один человек смысл своей жизни видит в том, чтобы жить в рос​кошных условиях, быть очень богатым, путешествовать, гулять, играть в казино, ездить на суперсовременных автомобилях. Одним словом, смысл жизни для него — это наслаждение. Другой человек смыслом сво​ей жизни считает духовное обогащение своего внутреннего мира. Для не​го материальные блага не имеют особого значения. Кто прав? Как всегда, истина находится посередине. Конечно, человек должен есть, пить, оде​ваться, иметь крышу над головой. Иначе он просто не выживет. Но если человек всю свою жизнь посвящает лишь удовлетворению материальных потребностей и совершенно не думает о своем духовном мире, то он.по существу ничем не отличается от животного. С другой стороны, если че​ловек не думает о своем материальном благополучии, а целиком и полно​стью посвящает свою жизнь обогащению своего духовного мира, то он просто-напросто не сможет физически выжить. Поэтому смысл жизни человека заключается в проявлении своих физических и духовных потен​ций. Это значит, что человек должен удовлетворять и материальные и ду​ховные потребности, ставить перед собой высокие цели и стремиться к их реализации.
Если человек — биосоциальное существо, то личность есть только со​циальное существо. Человек становится личностью только в обществе. Всякая личность — человек, но не всякий человек есть личность. Скажем, психически ненормальный человек не есть личность. Чтобы стать лично​стью, надо обладать определенными чертами. Прежде всего, личность должна обладать разумом. Личностью является конкретный человек как носитель разума, сознания. Чем полнее у человека развито сознание и его высшая форма — самосознание, тем ярче и полнее выглядит лич​ность.
Другая черта личности — ориентация в обществе. Она непосредствен​но связана с разумом. Разумный человек не только ориентируется в обще​стве, но и приносит определенную пользу ему. Следующей чертой лично​сти является личное достоинство. Настоящая личность уважает достоин​ство других и требует уважения к себе. Беспринципный человек, постоян​но приспосабливающийся к изменившимся социальным условиям и не имеющий собственного мнения, а повторяющий чужие мысли, собствен​но говоря, не есть подлинная личность. Настоящая личность имеет свое 24
лицо, свои убеждения, принципы и готова их отстаивать в любой ситуа​ции. Еще одна черта личности — способность нести ответственность за свои поступки и действия. Безответственный человек, строго говоря, не есть личность. Подлинная личность чувствует свою ответственность пе​ред семьей, коллективом и обществом.
Все перечисленные черты личности являются атрибутивными свойст​вами любой личности, но они проявляются по-разному в зависимости от конкретно-исторических условий и природных задатков самой личности.
2. Общество как целостное социальное образование: понятие и основные особенности
Универсум вечен во времени и бесконечен в пространстве. В этом ог​ромном мире, наполненном бесчисленным множеством галактик, звезд и солнечных систем, появление человечества на одной из сравнительно небольших планет — явление уникальное и, может быть, неповторимое, хотя все больше пишут о том, что где-то в необозримой Вселенной есть другие цивилизации со своей внутренней организацией и имманентной логикой развития. Конечно, следует допустить возможность обществен​ной жизни на других планетах, находящихся очень далеко от нас, ибо с точки зрения философии Земля не может быть единственным местом обитания homo sapiens (человека разумного). Сам землянин стремится к другим мирам, хочет познакомиться с обитателями иных планет. Но его возможности ограничены как природными, так и социальными условия​ми. Поэтому он ждет в гости к себе инопланетянина, который, как часто утверждают, прилетает на неопознанных объектах, но ни с кем не хочет общаться.
Однако оставим журналистам, любителям сенсаций, и писате​лям-фантастам то, что пока наукой не доказано. Мы еще раз констатиру​ем, что на Земле должны были сложиться специфические природные ус​ловия, породившие социальную форму движения. Об уникальности соци​альной жизни на Земле В. П. Алексеев пишет: «Значительное своеобра​зие Земли как планеты объясняется наличием крупного спутника, вызы​вающего приливные волны, способствовавшие выходу жизни из воды на сушу, принадлежностью центральной звезды — Солнца — к плоской под​системе звезд, не попадающих в области взрывных процессов в Галакти​ке, что предохраняет жизнь на Земле от смертоносного воздействия тер​моядерных реакций, возраст которых заведомо больше времени сущест​вования жизни на Земле. Земля, как местообитание человечества, пред​ставляет собой, следовательно, нетривиальную точку Вселенной, она ха​рактеризуется известной уникальностью и под углом зрения астрофизи​ческих закономерностей»1.
Работами Ж-Бюффона, Ж-Ламарка, а также Э. Зюсса, предложивше​го в 1875 г. термин «биосфера», В. И. Вернадского и многих других было
Алексеев В. П. Становление человечества. М., 1984. С. 17.
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доказано, что живые организмы постоянно взаимодействуют и оказыва​ют определенное влияние на геологические процессы. Особенно велика роль В. И. Вернадского в исследовании биосферных явлений. Он писал, что биосфера, обнимающая весь земной шар, состоит из живых веществ и неживых (косных) тел, которые находятся в состоянии постоянного об​мена. «Можно дать, — отмечал выдающийся ученый, — картину эволюции биосферы с альгонгка, резче с кембрия в течение 500—800 млн лет. Био​сфера не раз переходила в новое эволюционное состояние. В ней возник​ли новые геологические проявления, раньше не бывшие. Это было, на​пример, в кембрии, когда появились крупные организмы с кальциевыми скелетами, или в третичное время (может быть, конец мелового), 15—80 млн лет назад, когда создавались наши леса и степи и развилась жизнь крупных млекопитающих. Это переживаем мы и сейчас, за последние 10—20 тыс. лет, когда человек, выработав в социальной среде научную мысль, создает в биосфере новую геологическую силу, в ней не бывшую. Биосфера перешла или, вернее, переходит в новое эволюционное состоя​ние - в ноосферу - перерабатывается научной мыслью социального чело​вечества»1.
В живом веществе наблюдаются резкие изменения. Оно постоянно приспосабливается, меняется в зависимости от внешних и внутренних (самого организма) условий. Но с ходом геологического времени некото​рые организмы вымирали или же вследствие длительных мутационных процессов переходили в иные живые вещества, появлялись и новые орга​низмы. Одним словом, постоянный и непрерывный эволюционный про​цесс природы в конечном итоге привел к возникновению человека и че​ловечества. С этого момента начинается ноосфера (термин был предло​жен Э. Леруа), т. е. сфера разума, когда в мироздании центральное место занял антропос (человек). Но, как писал Тейяр де Шарден, «человек не статический центр мира, как он долго полагал, а ось и вершина эволю​ции, что много прекраснее»2.
Процесс антропогенеза (происхождение человека) и процесс социо-генеза (происхождения общества) представляют единый процесс. Иначе говоря, человек и общество возникли одновременно и нельзя их противо​поставлять друг другу. Формирование человека связано не только с его социализацией, в которой решающую роль сыграл труд (собственно гово​ря, без труда не было бы и человека), но и с изменением и совершенство​ванием его биологической организации.
Общество есть качественно новое образование, имеющее свои законы и имманентную логику. Поэтому при его исследовании необходимо исхо​дить именно из этого качественного отличия, чтобы не скатиться на по-
Вернадский В. И. Научная мысль как планетарное явление. М., 1991. С. 23-24.
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зиции натурализма и социального дарвинизма, широко распространенно​го в Х1Хв.
Но что такое общество? На этот вопрос даются самые разные ответы. Приведем некоторые из них. Н. Д. Кондратьев пишет, что «человеческое общество есть реальная совокупность людей»1. Но это не есть определение общества, ибо оно не несет никакой научной и теоретической нагрузки, не раскрывает сущность общества. Совокупностями людей могут быть любые группы людей: студенческие, рабочие, профессиональные, спор​тивные, политические и т. д. и т. п. Но совершенно ясно, что их нельзя назвать обществами в научном смысле слова. Тривиальна истина о том, что нет людей без общества, но и нет общества без людей.
Н. Д. Кондратьев понятие общества применяет к животному и расти​тельному миру. «Может показаться странным, — пишет он, — что мы рас​сматриваем человеческое общество лишь как вид общества в целом наря​ду с обществами животных в тесном смысле и даже с растительными со​обществами. Однако в этом нет ничего ни странного, ни спорного. Если мы желаем понять ту или иную область действительности как она есть. Но это факт, что существуют растительные общества и общества живот​ных в тесном смысле слова»2. На мой взгляд, это ошибочное утвержде​ние. Распространение понятия общества на растительный и животный мир может привести (о чем пишет сам Н. Д. Кондратьев) к исчезновению качественной разницы между человеком и органическим миром. А это абсолютно недопустимо, если хотим адекватно отражать реальную дейст​вительность. Нет общества без сознательной деятельности людей. Ни в растительном, ни в животном мире нет такой сознательной деятельно​сти.
Общество представляет собой совместную форму деятельности людей по производству материальных и духовных ценностей. Оно, как уже отме​чалось, возникло на определенном этапе эволюции природы. В его осно​ве лежит труд, который носит коллективный, т. е. общественный, харак​тер. В процессе совместного производства ценностей люди не могут не взаимодействовать, не могут не вступать в определенные производствен​ные отношения (первобытный человек не мог охотиться в одиночку, нельзя производить в одиночку и современную сложнейшую технику). Поэтому Маркс был абсолютно прав, когда писал, что общество есть про​дукт взаимодействия людей.
В процессе совместной деятельности людей складываются опреде​ленные материальные и духовные отношения, без которых ни одно обще​ство не может существовать. Поэтому общество еще можно определить как совокупность материальных и духовных отношений. Конечно, дан-
Кондратьев Н. Д. Основные проблемы экономической статики и динамики // Со​циология. М,. 1991. Вып. 1. Общество и сферы смысла. С. 73.
Там же.
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ные отношения меняются на протяжении всего исторического процесса. С их изменением изменяется и общество.
Общество не есть механический агрегат, оно представляет собой сис​тему, в которой все элементы связаны между собой и постоянно взаимо​действуют. Общество есть самодостаточная система. Это значит, что для своего развития оно не нуждается ни в каких внешних толчках или си​лах.
Таким образом, общество коренным образом отличается от природы, и было бы неверно редуцировать его к природным процессам и феноме​нам. Но было бы неверно также игнорирование влияния природы на формирование общественных отношений. Природа и общество — две стороны единой медали, и потому изучение общества без анализа при​родных явлений, без выяснения их влияния на развитие и функциониро​вание социума (общества) немыслимо, ибо хотя человечество в процессе своего развития как бы постоянно отдаляется от природы, тем не менее оно всегда должно помнить, что в основании его лежат природные фак​торы и что природа для него всегда будет alma mater. Поэтому правомер​но было бы говорить о социоестественной истории, т. е. о такой истории, которая включает в себя не только чисто социальные, но и природные факторы.
На формирование общественных отношений огромное влияние ока​зывали (и оказывают) природные условия. Люди селились в местах, при​годных для жизни, их хозяйственная деятельность во многом определя​лась географической средой. Так, жители берегов рек и морей занима​лись рыболовством, тогда как в степных районах — скотоводством, земле​делием и т. д. А в жизни горских народов центральное место отводилось охоте и скотоводству, так как горные районы почти не были пригодны для земледелия, но зато диких животных было в изобилии.
На Востоке (Китай, Индия), как известно, не было частной собствен​ности на землю, что объяснялось в первую очередь климатическими ус​ловиями. Земледелие нуждалось в оросительных системах, а частные ли​ца не имели ни средств, ни сил для строительства крупных каналов. По​этому государство сосредоточивало в своих руках всю собственность на землю. Оно поддерживало в хорошем состоянии старые ирригационные системы и вместе с тем всячески стремилось к строительству новых. По​ливное рисоводство средневекового Востока привело к экономическому превосходству над Западом.
Природные условия оказывают влияние и на формирование куль​туры, традиций, обычаев и т. д. У горских народов, например, традиции и обычаи (уважение к старшим, к женщинам, резкая реакция на оскорби​тельные выпады кого-нибудь, кровная месть и т. д.) во многом складыва​лись под влиянием тяжелых природных условий.
Итак, природа является естественным фактором развития человечест​ва, и ее законы всегда будут проявляться в той или иной форме в собст-
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венно социальной организации людей. Но вместе с тем, как уже отмеча​лось, переход к социуму есть качественный скачок к иной форме движе​ния - к социальной форме, несводимой к низшим формам движения ма​терии.
3. Общество и его законы
Законы общества и законы природы отличаются друг от друга как по характеру действий, так и по диапазону. Во-первых, законы природы бо​лее долговечны, чем законы общества. Во-вторых, законы природы есть законы стихийных сил, тогда как законы общества есть законы созна​тельной деятельности людей. Специфика их состоит в том, что они про​являются как законы-тенденции, пробивают себе дорогу через множество случайностей и массовых явлений. Кстати сказать, отсюда и трудности их изучения и исследования.
Общество, как я уже писал, имеет свои законы развития и функцио​нирования (например, закон о решающей роли материального производ​ства в общественном развитии, закон о соотношении производства и по​требления, закон стоимости, закон о производстве и воспроизводстве в общественной жизни и т. д.), которые, с одной стороны, существуют не​зависимо от воли и желаний людей, но с другой — являются продуктом сознательной деятельности людей. Эти законы могут быть всеобщими, действующими на протяжении всей человеческой истории; частными — действующими на определенном отрезке времени исторического процес​са, или специфическими — проявляющимися в том или ином конкретном социальном организме.
Общественные законы делятся на общие, частные и единичные. Об​щие законы действуют на протяжении всей человеческой истории (ска​жем, закон о решающей роли материального производства), частные ох​ватывают определенные общественно-экономические формации (напри​мер, закон стоимости), единичные законы действуют на протяжении од​ной формации (закон промышленной резервной армии).
4. Каковы движущие силы общественного развития?
Одной из важнейших задач социальной философии является иссле​дование и раскрытие движущих сил истории, детерминизма обществен​ных процессов и явлений. История представляет собой сложный и много​гранный процесс, в котором воедино связаны географические, матери​альные (экономические), духовные, социальные, политические и другие факторы. Поэтому очень сложно найти среди них такой фактор, кото​рый бы играл решающую роль в движении общества по восходящей ли​нии. А без выяснения такого фактора трудно изучить имманентную логи​ку исторического процесса, объяснить мотивы и поступки людей в ходе их жизнедеятельности.
Мыслители всех времен пытались найти социальные детерминанты. Одни их искали в географическом факторе, другие — в духовном, третьи — в материальном.
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Яркими представителями географического детерминизма были фран​цузский просветитель XVIII в. Ш. Монтескье и замечательный русский ученый XIX в. Л. И. Мечников.
Монтескье свое исследование роли географической среды начинает с выяснения вопроса о человеческой природе. По его мнению, климати​ческие условия определяют индивидуальные особенности человека, его телесную организацию, характер и склонности. Так, например, в холод​ном поясе люди крепче и физически сильнее, поскольку «холодный воз​дух производит сжатие окончаний внешних волокон нашего тела, отчего напряжение их увеличивается и усиливается приток крови от конечно​стей к сердцу»1. Южные народы, продолжает Монтескье, ленивы от при​роды, и поэтому они не способны к героическим поступкам. Восприняв однажды те или иные законы, обычаи и традиции, они не расстаются с ними, ибо предпочитают покой. Конечно, эти рассуждения француз​ского философа не выдерживают никакой критики, поскольку история народов, живущих в жарких климатических условиях, с точки зрения их социальной активности, создания материальных и духовных ценностей свидетельствует об обратном. Хорошо известно влияние восточных куль​тур на всю мировую культуру.
Анализируя вопросы происхождения рабства, Монтескье считает, что в жарких странах, где люди всякую работу исполняют из страха быть на​казанными, рабство не противоречит разуму, ибо без рабства в этих стра​нах не было бы никакого прогресса. Климатическими же условиями объ​ясняет французский мыслитель многоженство и моногамную семью.
При рассмотрении вопросов государственного устройства Монтескье приходит к выводу, что в странах с плодородной почвой легче устанавли​вается дух зависимости, ибо людям, занятым земледелием, некогда ду​мать о свободе, которую французский мыслитель понимает прежде всего как отсутствие зависимости от государственной власти. Но в то же вре​мя, по мнению Монтескье, они боятся потерять свое богатство и потому предпочитают правление одной, хотя и деспотической, личности, кото​рая защитила бы их богатый урожай от грабежа.
В странах же с холодным климатом, где условия для земледелия край​не неблагоприятны, люди больше думают о своей свободе, чем об уро​жае, и поэтому в этих странах отсутствует деспотическая форма правле​ния. Таким же образом Монтескье объясняет и другие социальные явле​ния (торговлю, гражданские законы, международное право и т. д.).
В распространении географического детерминизма важную роль сыг​рал Л. И. Мечников. Прежде всего он анализирует вопросы свободы чело​века, так как свобода, с его точки зрения, представляет главную характер​ную черту цивилизации. Свободу Л. И. Мечников выводит из соответст​вующих географических условий, которые, как он пишет, оказывают ре​шающее воздействие на формирование различных видов деятельности
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людей, в частности на кооперацию. Там, где существует, по выражению русского ученого, «кооперативная солидарность», имеется больше воз​можностей для свободы и меньше для возникновения деспотических форм правления. Деспот, под которым Л. И. Мечников подразумевает и царя, и военачальника, и жреца — словом, любого, кто проявляет деспо​тические намерения в отношении другого, имеет место там, где ему нет отпора и люди, лишенные кооперативной солидарности, безропотно ему подчиняются.
Исследуя причины возникновения цивилизации, Л. И. Мечников главное внимание обращает на географическую среду, которая, по его глубокому убеждению, сыграла решающую роль в генезисе и формирова​нии цивилизации. «В жарком поясе, — писал он, — несмотря на его рос​кошную флору и фауну, до сих пор также не возникло прочной цивили​зации, которая занимала бы почетную страницу в летописях человечест​ва. Здесь причина этого кроется в самом факте, так сказать, излишнего развития органической жизни во всех ее формах, это изобилие жизни служит в ущерб развитию энергии и умственных способностей у населе​ния; жители жаркого пояса, получая в изобилии и почти без всяких коор​динированных усилий со своей стороны все необходимое для материаль​ного благоденствия, по этой самой причине лишены единственного сти​мула к труду, к изучению окружающего мира и к солидарной, коллектив​ной деятельности»1. Труд, заключает Л. И. Мечников, не является в тро​пиках необходимым условием для зарождения прогресса и цивилизации. Поэтому лишь в условиях умеренного климата у людей имеется стимул к труду, поскольку природа не дает им ничего в готовом виде. Вот поче​му цивилизации возникли в умеренном поясе.
В данном случае мысли Л. И. Мечникова созвучны с мыслями К. Маркса, писавшего, что не области тропического климата, а умерен​ный пояс был родиной капитала, что не абсолютное плодородие почвы, а ее дифференцированность, разнообразие ее естественных продуктов составляет естественную основу общественного разделения труда. Вме​сте с тем Маркс подчеркивал, что естественные условия лишь предос​тавляют возможность получения прибавочного продукта, но не создают его сами по себе. На прибавочный труд они влияют лишь как естествен​ные границы, которые отодвигаются назад в той мере, в какой развива​ется промышленность. Таким образом, Маркс связывал естественные условия с материальным производством и выяснял их влияние через производство.
Великие реки Л. И. Мечников считал основным фактором, детерми​нировавшим зарождение и развитие цивилизации. «Четыре древнейшие великие культуры все зародились и развились на берегах великих рек. Ху​анхэ и Янцзы орошают местность, где возникла и выросла китайская ци​вилизация; индийская, или ведийская, культура не выходила за пределы
Мечников Л. Цивилизации и великие исторические реки. М., 1995. С. 273.
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бассейнов Инда и Ганга; ассиро-вавилонская цивилизация зародилась на берегах Тигра и Евфрата — двух жизненных артерий Месопотамской до​лины; наконец, Древний Египет был, как это утверждал еще Геродот, «да​ром» или «созданием» Нила»1. Поскольку эти цивилизации возникли на берегах рек, русский ученый их называет речными цивилизациями.
Речные цивилизации, продолжает Л. И. Мечников, были изолирова​ны друг от друга и поэтому сильно различались. По мере их распростра​нения на побережья морей и тем более океанов они стали охватывать бо​лее широкий круг народов. Освоение океанов, по утверждению Л. И. Мечникова, приводит к возникновению океанской цивилизации, ко​торая начинается с открытия Америки. Русский ученый считает, что де​маркационной линией между Средними веками и Новым временем явля​ется открытие Нового Света Колумбом. «Результатом этого открытия явилось быстрое падение средиземноморских наций и государств и соот​ветственный быстрый рост стран, расположенных на побережье Атланти​ческого океана, т. е. Португалии, Испании, Франции, Англии и Нидер​ландов. Народы этих стран не замедлили воспользоваться географически​ми выгодами своих стран, и центры цивилизации переместились с бере​гов Средиземного моря на берега Атлантического океана. Константино​поль, Венеция и Генуя потеряли свое значение, и во главе культурного движения стали Лиссабон, Париж, Лондон и Амстердам»2.
При сравнении Древнего Запада и Древнего Востока Л. И. Мечников делает вывод, что Запад превосходит Восток по всем параметрам, но это превосходство он тоже объясняет географическими преимуществами За​пада. Инертность Индии, считает он, обусловливается ее неблагоприят​ным географическим положением. «Достигнув предела развития речного периода цивилизации, индусская нация, запертая в изолированной стра​не, примирилась со своей судьбой и безропотно покорилась; индусский народ замер в бездействии, в бесстрастном покое и в созерцательном экс​тазе...»3. В отличие от восточных стран западные государства вели очень активный образ жизни, постоянно искали новые территории и новые возможности усиления своего влияния. Л. И. Мечников делал ту же ошибку, что и другие исследователи, объявлявшие восточные народы инертной массой. Он рассматривал и политические формы правления, в частности деспотию. По его мнению, деспотизм тоже детерминируется географическими факторами. Деспотизм египетских фараонов, напри​мер, Л. И. Мечников выводил из климатических условий долины Нила.
Следует подчеркнуть, что сторонники географического детерминиз​ма сыграли известную положительную роль. Во-первых, признавая опре​деляющую роль географической среды в историческом процессе, они
1
Мечников Л. С. Указ. соч. С. 328-329.
2
Там же. С. 334-335.
3
Там же. С. 423-424.
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тем самым показали, что движущие силы общественного развития следу​ет искать на земле, а не на небе, как это делали и делают теологи. Во-вторых, многие их идеи очень актуальны в наше время, когда, как уже выше отмечалось, мир переживает глубокий экологический кризис и ко​гда необходимо беречь природную среду, от которой в конечном счете за​висит жизнь и дальнейшее существование человечества. Вместе с тем нельзя не отметить, что они не учитывали качественного своеобразия об​щества и все объясняли лишь географическими условиями.
Другие мыслители при исследовании движущих причин обществен​ного развития решающее значение придавали духовному фактору. Так, французские материалисты XVIII в. объясняли все социальные процессы из идей, из принципа: «Мнения правят миром». Но этот принцип не мог дать цельного научного представления о социальных феноменах, потому что в действительной жизни оказывается, что мнений существует неогра​ниченное количество, что каждый человек имеет свое собственное мне​ние. Правда, эти мыслители говорили, что речь идет не о мнениях и иде​ях всех людей, а только о мнениях критически мыслящих личностей, соз​дающих идеальные модели общества и предлагающих их народу Но ведь и критически мыслящих личностей тоже может оказаться огромное мно​жество.
Гегель тоже исходил из духовного фактора, но он поставил этот во​прос несколько иначе. Он считал, что творцом истории является мировой разум. Понятие разума немецкий философ употребляет в разных смыс​лах. Во-первых, разум — это разум индивида; во-вторых, разум — это зако​номерное развитие истории; в-третьих, разум — это основа истории. «Ра​зум, — пишет Гегель, — есть субстанция, а именно — то, благодаря чему и в чем вся действительность имеет свое бытие; разум есть бесконечная мощь... Разум есть бесконечное содержание, вся суть и истина...»1
Всю историю Гегель превращает в историю мысли, которую нужно излагать и исследовать. «Гегелевское понимание истории предполагает существование абстрактного, или абсолютного, духа, который развивает​ся таким образом, что человечество представляет собой лишь массу, яв​ляющуюся бессознательной или сознательной носительницей этого ду​ха»2. Правда, при анализе конкретной истории Гегель дает замечательное изложение фактологического материала. Но тем не менее для немецкого философа главной движущей силой истории выступает идея. Поэтому философия истории Гегеля — это спекулятивная философия, в которой в мистифицированной форме просматриваются гениальные идей о зако​номерностях исторического развития, о социальном прогрессе, о необхо​димости и свободе и т. д.
Гегель Г. В. Ф. Лекции по философии истории. М., 1993. С. 64.
2  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 93.
2    Обществознание
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Маркс тоже искал движущие силы общественного развития, его де​терминанты, но к изучению истории он подошел с диаметрально проти​воположных, а именно с материалистических позиций. Он считал, что следует исходить не из идей, а из реальных жизненных предпосылок. «Предпосылки, с которых мы начинаем, — не произвольны, они — не дог​мы; это действительные предпосылки, от которых можно отвлечься толь​ко в воображении. Это — действительные индивиды, их деятельность и материальные условия их жизни, как те, которые они находят уже гото​выми, так и те, которые созданы их собственной деятельностью. Таким образом, предпосылки эти можно установить чисто эмпирическим пу​тем»1. Люди в процессе совместной деятельности производят необходи​мые им жизненные средства, но тем самым они производят свою матери​альную жизнь, которая является фундаментом общества. Материальная жизнь, материальные общественные отношения, формирующиеся в про​цессе производства материальных благ, детерминируют все другие фор​мы деятельности людей — политическую, духовную, социальную и т. д. Идеи, даже туманные образования в мозгу людей, являются испарением их материальной жизни. Мораль, религия, философия и другие формы общественного сознания отражают материальную жизнь общества.
Материалистическое понимание истории, открытое Марксом, требует не просто его констатации, в противном случае оно ничем бы не отлича​лось от спекулятивного, идеалистического объяснения общественных процессов, а изучения действительной жизни людей. Поэтому Маркс обра​щается к анализу практической деятельности людей, которые, прежде чем заниматься политикой, философией, наукой и т. д., должны жить, а для этого им необходимы пища, жилище, одежда и т. п. Вот почему пер​вым историческим актом следует считать, производство самой материаль​ной жизни. Материальное производство есть основное условие всякой истории, и оно должно выполняться непрерывно.
Итак, согласно Марксу, производство материальных благ необходимо для удовлетворения потребностей людей. Но удовлетворенные потребно​сти ведут к новым потребностям, ибо новое производство порождает но​вые потребности. А удовлетворение новых потребностей требует нового производства предметов потребления. Такова диалектика производства и потребления. Так Маркс формулирует закон возрастания потребностей. Люди, производя ежедневно свою собственную жизнь, производят и дру​гих людей, т. е. начинают размножаться. В этой связи Маркс выделяет три стороны социальной действительности: производство жизненных средств, порождение новых потребностей и производство людей.
Материалистическое понимание истории можно резюмировать таким об​разом:
1. Данное понимание истории исходит из решающей, детерминирую​щей роли материального производства непосредственной жизни. Необхо-
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 18.
34
димо изучать реальный процесс производства и порожденную им форму общения, т. е. гражданское общество.
2. Оно показывает, как возникают различные формы общественного сознания — религия, философия, мораль, право и т. д. — и каким образом они детерминируются материальным производством.
3. Оно всегда остается на почве действительной истории, объясняет не практику из идей, а идейные образования из материальной жизни.
4. Оно считает, что каждая ступень развития общества застает опре​деленный материальный результат, определенный уровень производи​тельных сил, определенные производственные отношения. Новые поко​ления используют производительные силы, приобретенный предшест​вующим поколением капитал и таким образом одновременно создают новые ценности и изменяют производительные силы.
Открытие материалистического понимания истории означало науч​ную революцию в философии истории. Во-первых, Маркс открыл новый континент-поле: это экономическое поле, на котором создаются матери​альные ценности, выступающие в роли фундамента всякой обществен​ной жизни. Во-вторых, новый континент-поле нельзя было исследовать с помощью старых философских категорий и старого логического аппа​рата. Поэтому Маркс совершает не только концептуальный, но и эписте​мологический разрыв с прежней философией истории. Он разрабатывает категории своей философии истории: общественное бытие, обществен​ное сознание, базис и надстройка, способ производства, производствен​ные отношения, общественно-экономическая формация, экономическая структура и др. Эти категории представляют собой инструменты научно​го познания, с помощью которых можно анализировать и изучать обще​ство.
Материалистическое понимание истории еще при жизни его автора подвергалось различным интерпретациям, которыми сам Маркс был не доволен. В конце XIX в., когда марксизм занял одно из ведущих позиций в европейской философской теории, многие исследователи начали упре​кать Маркса в том, что он якобы все многообразие истории и обществен​ной жизни редуцировал к экономическому фактору и тем самым упро​стил весь исторический процесс, состоящий из самых разных феноме​нов, фактов и событий. И материалистическое понимание истории его противники окрестили экономическим материализмом.
Одним из первых критиков Маркса выступил профессор Лейпцигско-го университета П. Барт, с работами которого был знаком Энгельс. Барт пишет, что Маркс был воспитан на гегелевской философии, и поэтому все, что не вытекало из единого принципа, он считал ненаучным. Сам Маркс в качестве такого принципа выбрал экономику, из которой выво​дит все остальные сферы общественной жизни. Он, продолжает Барт, ли​шает эти сферы самостоятельности и полностью подчиняет их экономи​ческому фактору. На самом же деле право, идеология, политика и т. д. не-
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зависимы от экономики и развиваются самостоятельно. Но «у Маркса же и у Энгельса ни слова не говорится о реакции идеологии на народное хо​зяйство, — реакции, которая сама собой очевидна и не может не обнару​житься, потому что деятельный работник на поприще народного хозяйст​ва, человек, является вместе с тем носителем идей, а идеи направляют его поступки»1.
На многие критические замечания противников материалистическо​го понимания истории Энгельс ответил известными письмами 90-х годов XIX века, в которых он разъяснял основные положения материалистиче​ского понимания истории, подчеркивал, что существует взаимодействие всех моментов, «в котором экономическое движение как необходимое в конечном счете прокладывает себе дорогу сквозь бесконечное множест​во случайностей, т. е. вещей и событий, внутренняя связь которых на​столько отдалена или настолько трудно доказуема, что мы можем пренеб​речь ею, что ее не существует»2. Энгельс это иллюстрирует на примере го​сударства, философии, права и т. д. Так, он пишет, что влияние государ​ственной власти на экономику может проявиться в трех формах. Во-первых, государство может действовать в том же направлении, в ка​ком развивается экономика. Тогда развитие экономических структур идет быстрее. Во-вторых, оно может действовать против экономического раз​вития. В-третьих, оно может ставить преграды экономике в определенных направлениях и толкать его в других направлениях. Во втором и третьем случаях государство тормозит развитие экономики. Бывают и такие слу​чаи, когда в войне государство-победитель уничтожает развитую эконо​мику побежденного государства.
Несмотря на широкие разъяснения Энгельса о роли неэкономиче​ских факторов в историческом процессе, критики материалистического понимания истории тем не менее считают, что оно уязвимо, так как нель​зя все объяснить экономическими условиями жизни людей. Эта критика продолжается до настоящего времени. Многие даже материалистическое понимание истории назвали позитивистской интерпретацией историче​ского процесса. Некоторые утверждают, что материалистическое понима​ние истории Маркса носит такой же натуралистический характер, как естественно-научные теории, в частности дарвиновская теория эволю​ции, ибо Маркс якобы отказался от общих философских рассуждений при анализе хода исторического развития. Материалистическое понима​ние истории будто бы больше не ограничивается сравнением и аналогией с существующими науками, но касается специфического объекта своего исследования — материального производства и связанных с ним общест​венных форм.
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Спрашивается, правы ли критики Маркса в том, что в материалисти​ческом понимании истории принижается роль неэкономических факто​ров? Чтобы ответить на этот вопрос, начнем с того, что формирование материалистического взгляда на общество проходило несколько этапов. Ведь Маркс вначале был идеалистом (это видно в его ранних статьях). Он постепенно начинает создавать свою гениальную теорию об общест​венном развитии. Первое такое всестороннее изложение дается в «Немец​кой идеологии» (1845—1846). Здесь можно встретить не совсем зрелые теоретические высказывания. Например, Маркс и Энгельс пишут: «Та​ким образом, мораль, религия, метафизика и прочие виды идеологии и соответствующие им формы сознания утрачивают видимость самостоя​тельности. У них нет истории, у них нет развития; люди, развивающие свое материальное производство и свое материальное общение, изменя​ют вместе с этой своей действительностью также свое мышление и про​дукты своего мышления»1. Вполне понятно, что те, кто, скажем, исследо​вал роль религии в истории человеческого общества, не могли согласить​ся с такой точкой зрения.
Энгельс признавал, что они с Марксом «сами виноваты в том, что мо​лодежь иногда придает большее значение экономической стороне, чем это следует. Нам приходилось, возражая нашим противникам, подчерки​вать главный принцип, который они отвергали, и не всегда находилось время, место и возможность отдавать должное остальным моментам. Но как только дело доходило до анализа какого-либо исторического периода, т. е. до практического применения, дело менялось, и тут уже не могло быть никакой ошибки»2. Иначе говоря, при разработке материалистиче​ского объяснения исторического процесса Маркс и Энгельс несколько абсолютизировали роль экономического фактора, как говорится, пере​гнули палку для того, чтобы убедить своих оппонентов в правильности своей концепции, но в работах, посвященных конкретным историческим событиям и явлениям, все сложные процессы рассматривались в единст​ве. Достаточно почитать произведения Маркса «Восемнадцатое брюмера Луи Бонапарта», «Гражданская война во Франции» и др., чтобы убедить​ся в том, какое огромное значение великий мыслитель придавал разным факторам общественного развития. Скажем, в работе «Восемнадцатое брюмера Луи Бонапарта» Маркс дает блестящий анализ расстановки по​литических сил во Франции в 1848-1851 гг.
Энгельс писал, что противникам материалистического понимания ис​тории не хватает знания диалектики. «Они постоянно видят только здесь причину, там — следствие. Они не видят, что это пустая абстракция, что в действительном мире такие метафизические полярные противополож​ности существуют только во время кризисов, что весь великий ход разви-
1
Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 25.
2
Там же. Т. 37. С. 395.
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тия происходит в форме взаимодействия (хотя взаимодействующие силы очень неравны: экономическое движение среди них является самым силь​ным, первоначальным, решающим), что здесь нет ничего абсолютного, а все относительно»1.
Но даже оппоненты материалистического понимания истории едино​душны в том, что оно заняло важное место в философии истории. Э. Бернгейм, например, пишет, что, «несмотря на явную односторон​ность экономического материализма, ему все же нельзя отказать в до​вольно значительной заслуге: в постоянном внимании к экономическим условиям и влияниям, к реальным интересам социальных групп, посколь​ку последние с беспристрастной точки зрения действительно играют роль в исторической жизни»2. Также лестно отзывается о материалисти​ческом понимании истории Н. И. Кареев: «Не будучи сторонником эко​номического материализма, я, однако, взглянул на него как на одну из историологических теорий, которая, вернее — элементы которой должны вместе с разными другими идти в общий социологический синтез»3. А Ж.-П. Сартр прямо заявляет, что он безоговорочно согласен с тезисом Маркса, согласно которому способ производства материальной жизни обусловливает социальный, политический и духовный процессы жизни вообще4.
И абсолютно неубедительны аргументы, выдвигаемые оппонентами Маркса против его понимания и объяснения исторического процесса. Кризис современного обществознания еще раз свидетельствует о том, что ни структурализм, ни постструктурализм, ни постмодернизм не мо​гут выступать в роли парадигмы, потому что они абстрагируются от ре​альной действительности и носят спекулятивный характер.
Не все философы истории являются сторонниками монистического подхода к объяснению хода общественного развития. Они отвергают как идеалистический монизм (детерминанта общества — духовный фактор), так и материалистический (детерминанта общества — материальный фак​тор, экономика) и выдвигают плюралистический подход. Они считают, что нет односторонней детерминации общественного развития. Ни эко​номика, ни политика, ни философия, ни религия не играют какой-то ре​шающей роли. Надо исходить из того, что все факторы равнозначны и одинаково влияют на общественное развитие. Эта позиция в филосо​фии истории получила название теории факторов (М. Вебер, Р. Арон).
За последнее время в связи с научно-технической революцией и авто​матизацией производства многие философы обратили свои взоры на роль техники в обществе. Действительно, наука и техника начали втор-
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 37. С 420-421.
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Бернгейм Э. Философия истории, ее история и задачи. М., 1909. С. 78-79. Кареев Н. И. Историология (теория исторического процесса). Пг., 1915. С. 10—11.
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гаться буквально во все сферы жизни. Происходит автоматизация произ​водственных процессов, все большее применение получает электрон​но-вычислительная техника. Компьютеры в сотни раз облегчают труд ученых, машинисток, бухгалтеров и других работников общественного производства. Наука все больше превращается в непосредственную про​изводительную силу. Наступает тот период, когда в результате сближения науки и производства всякое открытие становится основой нового изо​бретения или нового усовершенствования методов производства. Неви​данных успехов добились в сфере космических исследований. Человече​ство вышло за пределы земного притяжения.
Не требует особых доказательств, что в XXI в. (впрочем, как и в XX в.) будут доминировать те государства, которые будут обладать научным ка​питалом. Поэтому нужны капиталовложения в научные исследования, и прежде всего в фундаментальные науки, совершающие прорыв в облас​ти научных открытий. Нужны капиталовложения в образование, так как только образованное поколение может рационально использовать дости​жения науки и техники.
Как уже отмечалось, научно-техническая революция стала составной частью современного мира. Она вошла во все структуры общественных отношений. Поэтому она не может не влиять на развитие социума, на мировоззрение людей и в целом на будущее человечества. Вот почему многие философы (и не только философы) исследуют ее с точки зрения той роли, которую она играет в современном обществе и в формирова​нии новых социальных структур, В результате длительных размышлений они пришли к выводу, что ни духовные, ни экономические факторы в на​стоящее время не детерминируют общественное развитие. Такую детер​минацию якобы осуществляет техника. Иначе говоря, все прежние детер​минанты заменены технологическим детерминизмом.
Но, на мой взгляд, техника не может быть главной детерминантой об​щественного развития. Ее не следует рассматривать в отрыве от всей сложной, многоплановой и многогранной жизни. Нельзя ее анализиро​вать в отрыве от общественных отношений и общественных потребно​стей. Техника сама по себе не функционирует и без людей, без их взаимо​действия в процессе производства превращается в груду мертвых метал​лов. Она пронизывает все сферы общественной жизни, но нигде не вы​ступает самостоятельно и, следовательно, не может претендовать на роль детерминанты исторического развития.
5. Что собой представляют сферы общественной жизни и каковы
их виды?
Общество, как уже писалось, возникло на определенном этапе эволю​ции природы. Оно — часть природы и вместе с тем качественно отличает​ся от нее. Оно есть сложное структурированное целое, все элементы кото​рого находятся в постоянном взаимодействии.
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Условно общество можно разбить на четыре большие сферы: эконо​мическую, социальную, политическую и духовную. Все они взаимосвяза​ны, но вместе с тем обладают относительной самостоятельностью.
Экономическая сфера есть единство производства, потребления, обме​на и распределения. Всякое производство есть вместе с тем и потребле​ние. Но всякое потребление есть вместе с тем производство. Если, напри​мер, выпускают автомобили, то их нужно «потреблять», т. е. покупать. Иначе производство прекратится. Производство порождает потребности. Двести лет назад у людей не было потребности в телевизорах. А сегодня телевизор является самым потребляемым продуктом. То же самое касает​ся компьютеров и другой новейшей техники.
Государство, ничего не производящее, ничего не будет потреблять. В свою очередь, производство и потребление не существуют без обмена и распределения. «Производство создает предметы, соответствующие по​требностям; распределение распределяет их согласно общественным за​конам; обмен снова распределяет уже распределенное согласно отдель​ным потребностям...»1 Но эти четыре элемента экономической сферы можно разделить на субэлементы. Скажем, производство очень диффе​ренцировано. Есть, например, промышленное и сельскохозяйственное производство. Что касается потребностей, то можно выделить материаль​ные и духовные потребности. Удовлетворение материальных потребно​стей связано с воспроизводством человека как биологического вида, а удовлетворение духовных потребностей связано с обогащением внут​реннего мира человека. Так что сама экономическая сфера сложна и многогранна.
Социальную сферу представляют этнические общности людей (род, племя, народ, нация и т. д.), различные классы — рабы, рабовладельцы, крестьяне, буржуазия, пролетариат и другие социальные группы.
Политическая сфера охватывает властные структуры (государство, по​литические партии, политические организации и движения и т. д.). Госу​дарство, как и любая политическая система, очень дифференцированно.
Духовная сфера тоже обладает чрезвычайно сложной структурой. Она включает в себя философские, религиозные, художественные, правовые, политические, этические и другие воззрения людей. А также их настрое​ния, эмоции, представления об окружающем мире, традиции, обычаи и т. д. Все эти элементы тоже находятся во взаимной связи и взаимодей​ствии.
Четыре большие сферы общественной жизни диалектически, а не ме​ханически контактируют между собой. Они не только взаимосвязаны, но и взаимообусловливают друг друга. Разве экономическая сфера существу​ет без людей, носителей классовых, групповых и иных отношений? А раз​ве не эти же люди являются носителями форм общественного сознания? Очевидно, на все эти вопросы следует дать утвердительный ответ. Но то-
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гда возникает еще один вопрос: в таком случае зачем искать детермини​рующий, т. е. определяющий, фактор? Этот фактор нужно искать, во-первых, потому что общество не есть механический агрегат, который автоматически, без вмешательства людей изменяется и развивается как попало. Люди сами делают свою историю, и они вправе знать, какие сфе​ры являются решающими в их жизнедеятельности. В истории бывали случаи, когда главное внимание обращали на политику (в форме войны) или на идеологию. И в конечном счете люди жестоко расплачивались за эти произвольные действия власть имущих. Во-вторых, детерминирую​щий фактор нужно искать и потому, чтобы раскрыть имманентную логи​ку исторического процесса, законы его развития и функционирования. Нет естественных наук без раскрытия сущности природных явлений и процессов. Нет общественных наук, в том числе социальной филосо​фии, без раскрытия глубинных причин изменения и развития обществен​ных отношений. Пустое философствование на манер постмодернистов превращается в трепологию, которая никому не нужна и, кроме вреда, ничего не приносит.
Общество, как уже чуть выше отмечалось, есть структурированное целое. Это значит, что все его элементы как на макро-, так и на микро​уровне диалектически и непрерывно взаимодействуют. Они структурно меняются, совершенствуются, развиваются. Иначе говоря, они (элемен​ты) вариантны. Духовные сферы, например, эпохи рабства и нашего вре​мени претерпели такие количественные и качественные изменения, что об этом даже неудобно писать. Достаточно сказать, что современные средства массовой информации (СМИ) очень сильно отличаются от СМИ предыдущих эпох. Наполеон I умер 5 мая 1821 г. на острове Святой Елены. В Европе об этом стало известно спустя несколько недель. Сейчас же любая информация в считанные секунды распространяется на весь мир.
Но вместе с тем элементы духовной сферы общества инвариантны в том смысле, что возложенные на них функции постоянны на протяже​нии всей мировой истории. Кстати, заметим в этой связи, что функции философии тоже в основном сохранились (прежде всего, речь идет о ми​ровоззренческих функциях), если ее не сводить к упражнениям в области языка или текста, как это делают аналитические философы, постструкту​ралисты и прочие ликвидаторы философии. Какие бы изменения ни пре​терпела политическая сфера, ее главной функцией остается властное ре​гулирование отношений между обществом и государством, между госу​дарством и человеком, между различными классами, государствами и т. д. Как бы ни совершенствовалась экономика, как бы ни менялись производственные отношения и производительные силы, главной функ​цией экономики всегда было и будет создание материальных ценностей.
В структурированном целом разные сферы выполняют разные функ​ции, которые различаются по значимости для субъектов истории, т. е.
41
для людей. Чтобы общество функционировало как целостное социальное образование, необходимо прежде всего производство и воспроизводство непосредственной жизни. Иначе говоря, нужно постоянно и непрерывно производить материальные ценности, строить жилье, заводы, фабрики, производить пищу, одежду и т. д. Это естественный процесс историческо​го развития общества. Поэтому у Маркса были все основания утверждать, что способ производства материальной жизни обусловливает социаль​ный, политический и духовный процессы жизни вообще. Другими слова​ми, экономический фактор всегда выступает, в конечном счете, как де​терминанта, движущая сила исторического процесса.
Слова «в конечном счете» были впервые употреблены в письмах Эн​гельса 90-х годов прошлого столетия. На их теоретический смысл впер​вые обратил внимание французский философ нынешнего века Л. Альтюс-сер. Он считает, что в конечном счете есть «топика, т. е. пространствен​ное расположение, определяющее для данных реальностей места в про​странстве»1. Этими реальностями являются четыре большие сферы обще​ственной жизни. Топика представляет собой общество в виде здания, эта​жи которого опираются на его фундамент. Этажей может быть много, но фундамент один. Фундамент без этажей не есть здание, но и здание без фундамента не может висеть в воздухе. В конечном счете, этажам нужна какая-то опора. Поэтому в «детерминации топики конечный счет есть действительно конечный счет. Это означает, что имеются и другие счеты или инстанции, которые фигурируют в юридическо-политической и идео​логической надстройке. Таким образом, упоминание в конечном счете в детерминации имеет двойную функцию. Оно отмежевывает Маркса от всякого механицизма и открывает в детерминации действие различных инстанций, действие реального различия, в которое вписывается диалек​тика. Следовательно, топика означает, что детерминация в конечном сче​те экономическим базисом мыслится только в дифференцированном и, следовательно, сложном и расчлененном целом, где детерминация в ко​нечной инстанции фиксирует реальное различие других инстанций, их относительную самостоятельность и их собственный способ воздействия на сам базис»2.
Детерминирующая роль экономического фактора вовсе не значит, что генетически экономическая сфера предшествует другим сферам об​щественной жизни. Разумеется, это было бы абсурдным утверждением. Все сферы находятся в единстве, и ни одна из них не предшествует дру​гой. Экономика детерминирует весь исторический процесс в конечном счете, но на каждом этапе его развития другие сферы могут выступать в качестве доминанты, т. е. могут играть господствующую роль. Возьмем, например, политику. Она нередко играла доминирующую роль в тех или
1
AlthusserL. Positions. Paris, 1976. P. 138.
2
Ibid. P. 139-140.
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иных общественных процессах. Известно, что в романизации Европы ре​шающую роль сыграли войны Юлия Цезаря. В современной России не​редко политика выступает в роли доминанты всех общественных измене​ний. И не случайно многим кажется, что политика детерминирует все эти изменения. Политика играет роль доминанты, а не детерминанты. В качестве такой детерминанты выступает современная экономическая ситуация в России. Здесь нельзя не обратить внимание на то, что чем меньше развиты экономические структуры общества, тем выше значи​мость и роль неэкономических факторов. В эпоху феодализма, напри​мер, когда экономические отношения были слабо развиты, доминирую​щую роль играли религия и политика. Как показал М. Вебер, в Германии в становлении капиталистических отношений доминирующую роль сыг​рала протестантская религия.
Кроме того, находясь в постоянном взаимодействии, все сферы об​щественной жизни влияют друг на друга и тем самым на все историче​ское развитие. Общественное сознание, государство, социальная сфера и другие неэкономические факторы обладают самостоятельностью, име​ют собственные закономерности развития и логику. Так, развитие фило​софии необязательно совпадает с экономическим базисом той или иной страны. В экономически отсталой стране весьма успешно может разви​ваться философия как специфическая область духовной жизни. В фео​дальной Германии возникла классическая немецкая философия, внесшая неоценимый вклад в мировую философскую культуру. В помещичьей России мы видим взлет философской мысли В. С. Соловьева, Н. А. Бер​дяева и многих других.
Если взять искусство, то наблюдается такая же картина. Было бы аб​сурдно утверждать, что прогрессивному экономическому базису непре​менно соответствует прогрессивное искусство и, наоборот, отсталый ба​зис обязательно порождает несовершенные формы искусства. Искусство как духовный феномен сложно и многообразно, имеет свои законы раз​вития и изменения, и его объяснение нельзя ограничивать одними ссыл​ками на материальные условия жизни. «Относительно искусства, —писал Маркс, — известно, что определенные периоды его расцвета отнюдь не находятся в соответствии с общим развитием общества, а следовательно, также и с развитием материальной основы последнего»1. Никакими мате​риальными факторами нельзя объяснить феномен Пушкина, гениальное творчество Моцарта и Чайковского, Бальзака и Толстого.
Для исследования и изучения искусства следует обращаться не толь​ко к материальным основам общества, но и ко всем другим социальным явлениям и образованиям. Необходимо иметь в виду и то, что искусство представляет собой специфическую форму отражения действительности и в процессе художественного освоения реального мира создаются духов​ные ценности, которые уникальны и имеют непреходящее значение. Они
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 12. С. 736.
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всегда современны и приносят огромное удовлетворение и эстетическое наслаждение многим поколениям. Картины Рафаэля, Леонардо да Вин​чи, Гогена, драматургия Шекспира, лирика Пушкина, проза Достоевско​го и Толстого всегда будут учить добру, любви к человеку, гуманизму, со​циальной справедливости. А это такие ценности, которые в любом обще​стве и при любом экономическом базисе будут играть важнейшую роль. В этой связи нельзя не заметить, что каждое поколение по-своему читает и осмысливает произведения искусства и литературы.
Велика роль искусства в жизни людей, в формировании их мировоз​зрения. Оно обогащает их духовно, помогает познать мир, правильно оценивать историческое прошлое и настоящее, лучше понять человека со всеми его помыслами и чувствами.
Таким образом, выражаясь фигурально, можно сказать, что общест​во — это многоэтажное здание с одним экономическим фундаментом. Этажи — неэкономические факторы. Они вариантны, и тот или иной до​минирует в конкретных исторических условиях. Фундамент — это детер​минанта. Он имманентно вариантен, но для всего исторического процес​са инвариантен. Доминанты и детерминанты находятся в диалектиче​ском единстве и постоянно взаимодействуют.
6. Социальные классы: понятие и пути их образования
Прежде чем говорить о социальных классах, необходимо сказать не​сколько слов о социальной структуре. Общество есть сложная сеть взаи​модействий и взаимосвязей индивидов, групп, каст, слоев, прослоек, классов и т. д. Всю эту сеть принято называть социальной структурой об​щества, в которой центральное место занимают социальные классы.
Термин «классы» употребляется для обозначения больших социаль​ных групп. Существуют разные определения классов, но наиболее широ​ко известно ленинское определение. Ленин писал: «Классами называются большие группы людей, различающиеся по их месту в исторически опре​деленной системе общественного производства, по их отношению (боль​шей частью закрепленному и оформленному в законах) к средствам про​изводства, по их роли в общественной организации труда, а следователь​но, по способам получения той доли общественного богатства, которой они располагают»1.
Ленин выделяет четыре классообразующих признака: 1) место класса в исторически определенной системе общественного производства, 2) от​ношение класса к средствам производства, 3) роль класса в обществен​ной организации труда, 4) способ получения доли общественного богат​ства. Главным классообразующим признаком выступает отношение к средствам производства.
Возникновение классов — процесс длительный, сложный и мучитель​ный. Энгельс выделял два пути происхождения классов. Первый путь свя-
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зан с внутренней эволюцией родового строя, когда в результате развития производительных сил происходит рост общественного богатства, часть которого начинает присваивать органы, до этого защищавшие интересы всех членов рода или общины. «Постепенно производительные силы рас​тут; увеличение плотности населения создает в одних случаях общность, в других - столкновение интересов между отдельными общинами; груп​пировка общин в более крупное целое вызывает опять-таки новое разде​ление труда и учреждение органов для охраны общих интересов и для от​пора противодействующим интересам. Эти органы, которые в качестве представителей общих интересов целой группы общин занимают уже по отношению к каждой отдельной общине особое, при известных обстоя​тельствах даже антагонистическое, положение, становятся вскоре еще бо​лее самостоятельными, отчасти благодаря наследственности обществен​ных должностей, которая в мире, где все происходит стихийно, устанав​ливается почти сама собой, отчасти же благодаря растущей необходимо​сти в такого рода органах, связанной с учащением конфликтов с другими группами»1.
Другой путь образования классов связан с войнами. Развитие произво​дительных сил приводит к тому, что продуктов производится больше, чем потребляется. Появились средства для того, чтобы содержать больше людей, могущих работать. Но в самой общине в силу ее немногочислен​ности нет таких рабочих рук. Зато их доставляла война. Если до этого пленных просто убивали, то теперь их превращают в рабов.
Один класс (меньшинство) эксплуатирует другой (большинство). Эксплуатация предполагает присвоение чужого труда. Тот, кто эксплуати​рует, считается эксплуататорским классом, а тот, кто эксплуатируется, — эксплуатируемым. В античном мире в качестве основных классов высту​пали рабы и рабовладельцы. Рабы приравнивались к животным. Они бы​ли исключены из жизни общества. Аристотель писал, что «невозможна дружба и с конем или быком или с рабом в качестве раба. Ведь [тут] ни​чего общего быть не может, потому что раб - одушевленное орудие...»2. В эпоху феодализма основными классами были феодалы и крестьяне, а в эпоху капитализма — буржуазия и пролетариат.
Многие исследователи (Сорокин, Арон и др.) в качестве главного классообразующего признака выделяют не отношение к средствам про​изводства, а доходы. Утверждается, что по мере развития капитализма увеличиваются доходы населения, люди удовлетворяют свои потребно​сти, рабочий класс растворяется среди других слоев общества, появляется «средний класс», который включает в себя большинство людей данного общества. Сторонники таких утверждений видят только явление и не хо​тят анализировать сущность тех изменений и процессов, которые проис-
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 20. С. 183.
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Аристотель. Соч.: в 4 т. Т. 4. М., 1984. С. 236.
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ходят в современном мире. Слов нет, в западных странах, население кото​рых составляет около одного миллиарда человек, жизненный уровень достаточно высок, особенно для тех, кто имеет постоянную работу и обеспечен жильем. Верно и то, что большинство западных жителей в состоянии иметь машину, телевизор, жилье, отдыхать за границей и т. д. Бесспорно и то, что у многих есть определенные доходы, акции и т. п. Но следует ли отсюда, что на Западе нет теперь рабочих, а есть только «средний класс»? Нет, конечно. Рабочий не потому является рабо​чим, что он получает мало или много, а потому что он лишен средств производства и вынужден продавать свою рабочую силу. Он может полу​чать много, но тем не менее подвергается эксплуатации со стороны рабо​тодателей, поскольку они присваивают его труд за вычетом заработной платы. Такая эксплуатация — имманентная черта капитализма: без этого он не сможет существовать и развиваться. Раз есть капиталистическая экономика, значит, есть и рабочие, которые могут иметь определенные акции предприятия, но тем не менее остаются рабочими. Следует под​черкнуть, что акции — это камуфляж сущности буржуазного способа про​изводства. Действительным владельцем предприятий являются не все ак​ционеры, а те, кто владеет пакетом акций, поскольку им принадлежит ре​шающий голос при принятии тех или иных решений. Нельзя забывать и тот факт, что не все представители «среднего класса» удовлетворяют свои общественно необходимые потребности, под которыми подразумева​ются потребности, порожденные уровнем развития данного общества. Скажем, в позапрошлом веке ни у кого не было потребности в телевизо​ре или в компьютерной технике, потому что производство не выпускало эту продукцию. В настоящее время телевизор и компьютер — не предмет роскоши, а составная часть жизненных стандартов конца XX — начала XXI в. Так вот многие представители так называемого среднего класса не могут себе позволить удовлетворить общественно необходимые потребно​сти, потому что, во-первых, финансы не позволяют и, во-вторых, вынуж​дены откладывать на черный день, ибо неизвестно, будут иметь завтра работу или нет. Поэтому понятие среднего класса не отражает реалии со​временных обществ. Пока существуют общественное разделение труда (промышленность, сельское хозяйство) и частная собственность на сред​ства производства, будут существовать классы.
7. Социальная стратификация
Термин «социальная стратификация» (латинское stratum — настил, слой) широко используется многими обществоведами. Известный социо​лог П. Сорокин так определяет социальную стратификацию: «Социальная стратификация — это дифференциация некой данной совокупности лю​дей (населения) на классы в иерархическом ранге»1. В обществе люди де-
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лятся на определенные слои и группы в зависимости от социального по​ложения, от прав и привилегий, которыми они пользуются.
Социальная стратификация проявляется во всех областях обществен​ной жизни — в экономической, политической, профессиональной, куль​турной и т. д. В экономической сфере, например, есть богатые и бедные, владельцы собственности и лишенные этой собственности. Внутри бога​тых тоже наблюдается расслоение. Так, очень богатые относятся к выс​шим экономическим слоям общества. Менее богатые — к средним эконо​мическим кругам. В области политики тоже наблюдается расслоение лю​дей. Высшие политические круги составляют один слой политиков, сред​ние - другой слой и т. д. Аналогичную картину можно наблюдать и в культурной сфере. Великие писатели, поэты, художники, режиссеры и т. д. относятся к высшим слоям, остальные представители культуры — к разным стратам или слоям. Профессиональная стратификация связана с наличием той или иной профессии. Например, ученые имеют разные специальности и в зависимости от специальности относятся к той или иной профессиональной группе.
Все формы социальной стратификации — экономическая, политиче​ская, профессиональная, культурная и т. д. — тесно взаимосвязаны. Так, например, в современном обществе высшие экономические и высшие по​литические слои очень переплетены. Как правило, человек, принадлежа​щий к высшим экономическим кругам, занимает высокие политические должности, хотя бывают исключения, но это очень редко случается.
Все формы социальной стратификации изменяются по мере измене​ния человеческого общества. Так, современная экономическая или поли​тическая стратификация качественно отличается от прошлых форм стра​тификации. В эпоху феодализма, например, были помещики, дворяне, князья, графы и т. д. и т. п. Сегодня совсем другие расслоения наблюда​ются.
Социальная стратификация тесно связана с социальной мобильно​стью, под которой подразумевается переход от одной социальной группы в другую. Различают два типа социальной мобильности: горизонтальный тип и вертикальный тип. Под горизонтальной мобильностью подразуме​вается переход от одной социальной группы в другую, находящуюся на том же уровне. Скажем, замена гражданства одного государства на граж​данство другого государства есть не что иное, как пример горизонталь​ной мобильности. Следует подчеркнуть, что горизонтальная мобильность особенно наблюдается в наше время, усилились интегративные процессы в результате глобализации. Сегодня любой человек быстро может менять социальную группу, гражданство, специальность, образование, вообще социальное положение.
Под вертикальной мобильностью подразумевается перемещение ин​дивидов вверх или вниз. Допустим, человек в силу своего финансового положения не принадлежал к высшим экономическим и даже к средним
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экономическим кругам и вдруг оказался в высших политических кругах. Или бывший олигарх оказался в низших социальных слоях. Надо сказать, что в реальной жизни почти невероятно, чтобы неимущий человек, ска​жем, сделался президентом страны. Ведь без огромной финансовой под​держки никто не выиграет современные выборы. Поэтому в отличие от горизонтальной мобильности вертикальная мобильность — явление ред​кое.
8. Политика — сфера общественной жизни: основные элементы
Слово «политика» греческого происхождения и обозначает искусство управления государством1. Трудно сказать, когда этот термин впервые был использован, но его генезис (происхождение) связан с античными государствами-полисами. Политика как специфическая форма деятельно​сти людей возникает вместе с появлением общественных классов и госу​дарств, когда необходимо было регулировать классовые, кастовые, груп​повые, сословные, межличностные, межгосударственные и иные отноше​ния. Политика, прежде всего, связана с управлением, и условно ее можно определить как одну из форм деятельности по урегулированию и управ​лению общественными отношениями и связями, возникающими между людьми в процессе их совместной деятельности. Но ведь управление есть имманентное свойство любого социума, в том числе первобытного, когда не было еще политики. Это, конечно, так, но в первобытном обществе управление носило неполитический характер, оно базировалось на родо​вых и племенных традициях.
Элементы политики. Политика включает в себя следующие элементы: 1) политическая власть; 2) политические отношения; 3) политическая ор​ганизация; 4) политические интересы и идеи.
9. Власть: общая характеристика2
Политика — это власть, хотя не всякая власть имеет политический ха​рактер. Власть — самое загадочное явление. Почему малолетнему наслед​нику подчиняются убеленные сединами люди, имеющие огромный поли​тический опыт? Почему сын выступает против отца из-за власти и прини​мает активное участие в дворцовом перевороте? Ведь материально он полностью обеспечен. Почему уходящий в отставку глава государства так сильно переживает, что иной раз это переживание заканчивается смер​тельным исходом? Вопросов много, но ответить на них не так легко и просто.
Стремление к власти обыватель объясняет лишь материальными фак​торами. Петр хочет стать главой государства, рассуждает он, потому что будет получать много денег, будет ездить на дорогих лимузинах, будет всегда на виду, не будет испытывать никаких житейских трудностей. Ма​ем. разд. ГУ.
Более подробно см. разд. IV, пп. 1-2. 48
териальная сторона, конечно, имеет место, особенно для политикана. Но она появилась в эпоху сформировавшихся буржуазных общественных от​ношений, когда человек освободился от феодальных оков и благополучие его во многом стало определяться его собственной предприимчивостью и его положением в политической жизни общества. Ведь в докапитали​стических классовых обществах у власти стояли богатейшие люди, и по​этому материальная сторона их мало волновала. Более того, свое богатст​во они нередко использовали для прихода к власти, о чем свидетельству​ет, например, история античного Рима. Да и в буржуазных странах внача​ле становятся богатыми, а потом приходят к власти, ибо богатство дает возможность занять определенное положение в обществе, завязать кон​такты с власть имущими, создать себе команду и объявить о своем наме​рении стать кандидатом, скажем, в президенты. Стало быть, не власть де​лает человека богатым, а богатство дает ему возможность прийти к вла​сти. Конечно, отсюда не следует, что власть не предполагает обогащения власть имущих. Высокая государственная должность позволяет человеку накопить определенное богатство, особенно в тех странах, где фактиче​ски не действуют законы и слабы или вовсе отсутствуют демократиче​ские традиции.
Где искать истоки власти? Одни предлагают искать их только в при​роде человека (Наполеон I стал императором, потому что он от природы был властолюбив), другие — только в социальных условиях (Наполеон I стал императором, потому что тогдашняя Франция нуждалась в импера​торе). Полагаю, что обе точки, зрения представляют собой крайности, так как первая не видит никакой качественной разницы между обществом и природой и биологизирует социальную жизнь, а вторая отрывает соци​ум от природы, которая и породила его в процессе своей длительной эво​люции.
Власть - это биосоциальное явление. Это значит, что задатки власти наследуются людьми от природы. Тривиальна истина о том, что в живот​ном мире существует определенная «субординация». Вожак стада обезьян «имеет» огромную «власть» над всеми остальными обезьянами, и они это хорошо чувствуют. Без такого вожака любое стадо может погибнуть, по​скольку потеряет ориентиры и в жестоких условиях борьбы за существо​вание не сможет адаптироваться к новым условиям жизни. Следователь​но, сама природа как бы позаботилась о том, что необходимо иметь кому-то из сообщества животных «власть», позволяющую ему в разных ситуациях, возникающих довольно часто в жизни этого сообщества, иг​рать роль вожака. Эту «власть» он завоевывает путем схватки с себе по​добными. Оказавшись более сильным, он подчиняет себе всех остальных.
Но эти процессы происходят в природе, где все совершается стихий​но и где все подчинено инстинкту самосохранения. Что касается общест​ва, то в нем действуют люди, сознательно преследующие свои цели. Про​явление власти в обществе носит не стихийный, а сознательный харак-
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тер. В сущности, все нормальные люди от природы имеют склонность властвовать над себе подобными. Иными словами, властолюбие присуще всем, но только у одних оно проявляется сильнее, а у других слабее. Ведь власть приносит огромное моральное удовлетворение. Человека, обла​дающего властью, легко можно отличить, если даже он окружен множест​вом людей. В зависимости от того, где люди стоят или сидят, можно оп​ределить, кто из них обладает большей властью, а кто меньшей, а кто во​обще никакой власти не имеет. «Власть и ранг имеют свои твердые тради​ционные позиции. Из того, как люди располагаются по отношению друг к другу, легко сделать вывод о соотношении их статусов. Мы сразу пони​маем смысл ситуации, когда один сидит на возвышении, а остальные сто​ят вокруг него; когда один стоит, а все другие вокруг сидят; когда один вдруг появляется, и все собравшиеся встают; когда один падает перед другим на колени; когда вошедшего не приглашают сесть. Даже такое случайное перечисление показывает, как много существует немых выра​жений власти»1. Власть возвышает человека над всеми остальными. Власть — это своего рода наркотик, без которого наркоман не может жить. Властью нередко злоупотребляют, и тогда трудно приходится тем, кто находится под такой властью. Но власть можно использовать на благо всех членов общества. Такую власть люди готовы уважать и защи​щать.
Все люди, как уже отмечалось, рождаются с властными задатками, но их проявление зависит от социальных условий. Наполеон I не стал бы им​ператором Франции, если бы Корсика не была присоединена к Франции за три месяца до его рождения и если бы во Франции не разразилась Ве​ликая французская революция.
Для осуществления власти необходимы по крайней мере две сторо​ны. Одна сторона дает распоряжения, а другая их выполняет. Иначе гово​ря, во властных отношениях следует различать субъект власти и объект власти. Субъект приказывает объекту, а объект подчиняется, ибо непод​чинение должно повлечь за собой наказание. В качестве субъектов вла​сти выступают индивиды, группы, классы через своих представителей. То же самое касается объекта власти. Субъект и объект власти могут менять​ся местами. Субъект превращается в объект, а объект в субъект. Подчине​ние субъекту власти предполагает такие формы взаимоотношений, при которых распоряжения этого субъекта исполняются с необходимостью. При этом субъект власти должен обладать соответствующими полномо​чиями, дающими ему право приказывать объекту власти и требовать от него выполнения своих приказаний и распоряжений. Власти необходим контроль за деятельностью объектов власти. Собственно говоря, без должного контроля трудно рассчитывать на выполнение распоряжений субъекта власти. Контроль осуществляется либо в форме отчетов, либо в форме регулярных докладов о выполнении поставленных субъектом
Канетти Э. Масса и власть. М., 1997. С. 413.
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власти задач, либо в форме ревизии и т. д. Но чтобы успешно осуществ​лять контроль во властных структурах, должны быть эффективные гори​зонтальные и вертикальные связи. Одним словом, власть и контроль — две стороны одной медали.
Очень трудно дать какую-либо дефиницию власти. Но тем не менее, на мой взгляд, можно дать такое определение: власть представляет собой специфический инструмент, используемый для достижения поставленных це​лей. Цели могут быть личными, групповыми, коллективными, классовы​ми, государственными и т. д. Власть призвана делать все для того, чтобы достичь тех целей, которые были поставлены. Скажем, руководитель предприятия должен использовать свою власть для того, чтобы добиться преследуемых целей.
Без подчинения нет власти, но власть может осуществляться и без приказаний. Скажем, власть жрецов, прорицателей, пророков и т. д. Вла​сти религии подчинялись даже такие великие полководцы, как Алек​сандр Македонский. Вот как античный историк Квинт Курций Руф опи​сывает поведение македонского царя во время осады персидского города Газу: «Когда взошло солнце, он перед тем, как повести войска, совершил по обычаю отцов моление богам, прося у них помощи. Случайно проле​тевший ворон обронил комочек земли, который нес в когтях; упав на го​лову царя, земля рассыпалась, а птица села на ближайшей башне, обма​занной битумом и серой, птица прилипла крыльями к башне и тщетно старалась улететь; близко стоящие воины ее поймали. Это происшествие показалось достойным того, чтобы запросить о нем прорицателя, да и сам Александр не был совсем свободен от суеверий. Итак, астролог, пользовавшийся величайшим доверием, разъяснил, что этим знамением предвидится падение города, однако есть опасение, как бы не получил ранение сам царь. И хотя царь очень досадовал, что один этот город пре​пятствует ему спокойно вступить в Египет, он все же послушал прорица​ния и дал сигнал к отступлению»1. Власть религии имеет мировоззренче​ский характер, верующий подчиняется ей, а неверующий — нет, и за это его никто не накажет.
Политическая власть — это насилие и принуждение. Вполне естест​венно, что многие ее не любят, презирают и отвергают. Анархисты, на​пример, считали, что власть есть зло и надо от нее избавляться любыми путями. М. А. Бакунин, анализируя действия европейских государств по подавлению революционного движения, использовавших армию и поли​цию против восставших народов, делает общий теоретический вывод: «...Государство, потому что государство именно значит и насилие, господ​ство посредством насилия, замаскированного, если можно, а в крайнем случае бесцеремонного и откровенного»2. И в будущем обществе, по твер-
Историки античности. Т. I. Древняя Греция. М., 1989. С. 314. Бакунин М. А. Философия, социология, политика. М., 1989. С. 314.
дому убеждению М. А. Бакунина, не будет места никакой государствен​ной власти.
Разумеется, анархисты ошибались. Власть, как уже отмечалось, есть имманентная черта общества, и в силу этого оно не может нормально функционировать без соответствующих властных структур. Люди боятся власти, но вместе с тем, если в обществе верх берут аномальные явле​ния — преступность, воровство грабежи и т. д., — жалуются на отсутствие власти. Безвластие приводит либо к дезинтеграции всех сторон общест​венной жизни и в конечном итоге к ее гибели, либо к установлению дик​татуры.
10. Власть и авторитет
Нельзя путать власть с авторитетом. Субъект может обладать вла​стью, но не авторитетом, хотя обладание властью не исключает облада​ния авторитетом. Субъект приобретает авторитет постепенно и заслужи​вает его благодаря своей деятельности, приносящей пользу обществу, коллективу, группе, политической партии, мафии и т. д. Авторитетный че​ловек дает советы и рекомендации, которые можно учитывать, а можно и просто игнорировать. Если я пользуюсь авторитетом у своего друга, то могу посоветовать ему посмотреть тот или иной фильм, представляющий интерес с моей точки зрения. Но друг волен поступать по своему разуме​нию. Многие выдающиеся люди (писатели, ученые, художники и т. д.), не имея никакой власти, пользуются большим авторитетом в обществе благодаря своему огромному вкладу в сокровищницу культуры. Что каса​ется власть имущих, то они должны заработать авторитет у народа свои​ми благородными делами. Римские императоры Нерон и Калигула имели неограниченную власть, но у них никакого авторитета не было среди римского населения, и когда их убили, то об этом никто не сожалел. Но Юлий Цезарь имел не только огромную власть, но и большой авторитет, и после его убийства народ ему воздвиг на форуме колонну, у подножия которой приносили жертвы, давали обеты и клялись именем царя.
11. Типология политической власти
В социальной философии существуют различные типологии власти. Так, немецкий социолог М. Вебер считал, что имеются три вида легитим​ной власти. Первый вид опирается на авторитет нравов, которые неукос​нительно следует соблюдать каждому члену общества. Это есть традици​онное господство, имевшее место главным образом в патриархальном об​ществе. Второй вид связан с авторитетом «внеобыденного личного дара (Gnadengabe) (харизма), полная личная преданность и личное доверие, вызываемое наличием качеств вождя у какого-то человека: откровений, героизма и других, — харизматическое господство, как его осуществляет пророк, или - в области политического - избранный князь-военачаль​ник, или плебисцитарный властитель, выдающийся демагог и политиче-
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ский партийный вождь»1. Третий вид — это «легальное» господство, для которого характерно подчинение при выполнении установленных правил и норм. Вебер более подробно рассматривает второй вид господства, ба​зирующийся на харизме. Люди проявляют личную преданность своему правителю, так как видят в нем спасителя и оказывают ему полное дове​рие. Они считают его настоящим лидером, потому что он обладает вы​дающимися чертами, которых у других нет. «Преданность харизме проро​ка или вождя на войне, или выдающегося демагога в народном собрании (Ekklesia) или в парламенте как раз и означает, что человек подобного ти​па считается внутренне «призванным» руководителем людей, что послед​ние подчиняются ему не в силу обычая или установления, но потому что верят в него... Именно к личности вождя и ее качествам относится пре​данность его сторонников: апостолов, последователей, только ему пре​данных партийных приверженцев»2.
Можно представить и такую типологию власти. Первый тип — тради​ционная власть. Она присуща первобытному обществу, где власть не но​сит политического характера, а осуществляют ее вожди племен, исходя из существующих традиций, обычаев, моральных норм и принципов. Вто​рой тип — это династическая власть, когда власть передается по дина​стии. Она возникла еще в древнюю эпоху и доминировала в феодальном обществе. Остатки династической власти сохранились во многих совре​менных западных странах (Великобритания, Дания, Швеция, Норвегия и др.). Третий тип — это конституционная власть. Субъекты власти изби​раются в соответствии с конституцией и с другими законодательными ак​тами.
12. Политические отношения
Эти отношения складываются в процессе совместной деятельности классов и политических партий, социальных групп и индивидов, а также государств. Они проходят определенные этапы становления и формиро​вания, изменяются вместе с изменением способа производства. Полити​ческие отношения, например, эпохи рабства, коренным образом отлича​ются от политических отношений буржуазного общества, хотя функции их в целом сохранились.
Политические отношения делятся на внешние и внутренние. Внут​ренние политические отношения касаются классов, партий, групп, инди​видов политических движений и течений данного общества, и от их ста​бильности зависит стабильность социума. Они никогда не бывают абсо​лютно гармоничными, но когда усиливаются противоречия, например, между классами, то происходит социально-политический взрыв, что по​рою приводит к глубоким изменениям политических отношений.
1  Вебер М. Избр. произв. М, 1990. С. 646. Там же. С. 647.
53
Внешние политические отношения касаются взаимоотношений госу​дарств, которые вовлечены в орбиту международной политики. Наиболее близкие, но отнюдь не всегда дружеские отношения складываются между соседними государствами, так как они имеют больше точек соприкосно​вения.
Внутренние и внешние политические отношения неразрывно связа​ны между собой. Но примат принадлежит внутриполитическим отноше​ниям, ибо от их стабильности зависит стабильность внешних политиче​ских отношений.
13. Политическая организация или система1
Политическая организация или система есть совокупность организа​ций, учреждений, институтов, призванных регулировать отношения меж​ду классами, группами, индивидами и т. д. для поддержания жизнедея​тельности социума. Это прежде всего государство и политические пар​тии. Все остальные многочисленные организации (спортивные, профсо​юзные, молодежные, религиозные и др.) не являются политическими ор​ганизациями, потому что политика непосредственно не входит в сферу их деятельности, хотя она их опосредованно касается.
Политические партии в строгом смысле слова, т. е. партии, профес​сионально и постоянно занимающиеся политической деятельностью и структурно оформленные как политические партии со своими учреж​дениями, возникли в эпоху капитализма. В докапиталистических классо​вых обществах роль таких партий выполняли различные группировки, ко​торые после реализации определенных задач, как правило, распадались. В условиях буржуазных общественных отношений, когда власть раздели​лась на представительную (законодательную), исполнительную и судеб​ную, когда усложнились классовые взаимоотношения и внутриклассовые различия, объективно возникла необходимость в существовании полити​ческих партий, выражающих интересы различных классов, слоев и соци​альных групп. Один и тот же класс может иметь несколько политических партий. Это связано с тем, что сами классы гетерогенны, и слои, находя​щиеся внутри класса, имеют не только общие, но и частные интересы, выразителями которых выступают партии.
14. Политические интересы и идеи
В классической философии политики большое внимание уделялось проблемам интереса. Гоббс прямо указывает, что люди защищают свои интересы, и поэтому они нередко конфликтуют между собой. Гельвеций подчеркивал, что интерес есть единственная и универсальная движущая сила для людей2. Гольбах подробно анализирует роль интересов в общест​венной жизни. «Интересом называют, — пишет он, — объект, с которым
Более подробно об этом см. разд. IV, пп. 7-9, 13. 2 Гельвеций. Соч.: В 2 т. Т. 2. М, 1974. С. 260. 54
каждый человек связывает — в зависимости от своего темперамента и своих идей — представление о своем счастье; иначе говоря, интерес — это попросту то, что каждый из нас считает необходимым для своего сча​стья»1. Интерес, продолжает французский философ, представляет собой единственный мотив действий людей, поскольку каждый человек трудит​ся для своего счастья. Отсюда Гольбах делает вывод о том, что нет ни од​ного бескорыстного или лишенного интереса человека. Бескорыстным человека называют не потому, что у него нет интереса, а потому, что лю​ди одобряют его интерес, если, скажем, он оказывает помощь кому-нибудь в беде. Гегель тоже подчеркивал важную роль интересов в обществе. «Ближайшее рассмотрение истории убеждает нас в том, что действия людей вытекают из их потребностей, их страстей, их интересов, их характеров и способностей, и притом таким образом, что побудитель​ными мотивами в этой драме являются лишь эти потребности, страсти, интересы и лишь они играют главную роль»2.
Исключительно большое значение интересам придавали Маркс и Эн​гельс. Прежде всего, они выделили экономические интересы как главные побудительные причины действий и поступков людей. Они указывали, что любые конфликты между социальными классами в конечном итоге связаны с экономическими интересами. Господствующий класс заинтере​сован в сохранении своего господствующего положения в обществе, а не​господствующий класс — в уничтожении тех социально-экономических и политических порядков, из-за которых не может удовлетворить свои по​требности. «...Борьба между крупными землевладельцами и буржуазией, так же, как и борьба между буржуазией и пролетариатом, велась прежде всего ради экономических интересов, для которых политическая власть должна была служить всего лишь средством»3. Эти потребности носят первичный характер, ибо без их постоянного удовлетворения человек просто-напросто не сможет выжить, не сможет воспроизвести себя как биосоциальное существо. Духовные интересы вторичны в том смысле, что в первую очередь следует удовлетворить материальные потребности, а не в том смысле, что без них можно обойтись. Человек становится на​стоящим человеком лишь тогда, когда удовлетворяет свои духовные по​требности, потому что человек — единственное существо, имеющее внут​ренний мир, обогащение которого как раз связано с духовными интере​сами. Человек в подлинном смысле слова — это творец и потребитель как материальных, так и духовных потребностей. Но если удовлетворение материальных потребностей указывает на связь человека с животным ми​ром, то удовлетворение духовных потребностей выделяет человека из всей природы, интерес связан не столько с отдельным индивидом, сколь-
1   Гольбах П. А. Избр. произв.: В 2 т. Т. I. M., 1963. С. 311.
Гегель. Философия истории. СПб., 1993. С. 73. 3  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 309.
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ко с социальными группами, с кастами, с социальными классами, в це​лом с государством и т. д. Конечно, отдельные индивиды, особенно поли​тики, тоже имеют свои интересы. Но они их реализуют через групповые, классовые, государственные и иные интересы. Отдельный индивид мо​жет и не осознавать свои интересы, свою принадлежность к той или иной социальной группе, к тому или иному социальному классу. Но, кро​ме классовых и групповых интересов, есть еще государственные или на​циональные интересы. Духовные и иные интересы многообразны. Их можно разделить на интересы к искусству, к политике, к философии, к религии, к науке и т. д. Я буду говорить только о политических интере​сах. Прежде всего следует подчеркнуть, что политики должны быть заин​тересованы в сохранении материальных и духовных ценностей, которые были созданы людьми независимо от их социальной и классовой принад​лежности. Они также должны быть заинтересованы в защите националь​ного суверенитета государства, ибо потеря национальной независимости может обернуться катастрофой для всех классов и групп.
Каждый класс имеет свои интересы, реализация которых требует оп​ределенного теоретического обоснования. Этим занимаются политиче​ские партии и идеологи класса. Они разрабатывают классовую идеоло​гию, политические программы, в которых излагаются цели и задачи пар​тии, а также средства их достижения. Идеологи партии в научном или псевдонаучном плане доказывают, что их партия действительно выража​ет интересы всего общества. Иначе говоря, они представляют интересы своего класса как интересы всего государства и тем самым пытаются убе​дить всех граждан в том, что наиболее оптимальным вариантом развития и стабильности общества является реализация политических установок данного класса. В пропаганду этих установок включаются все средства массовой информации - мощнейший механизм обработки общественно​го мнения. Сама политическая программа выступает как главное средст​во распространения политических установок партии. Встает вопрос об истинности или ложности самой пропаганды. Трудно выделить критерий истинности пропаганды, но несомненно одно: наряду с истинными ут​верждениями в пропаганде все больше встречаются софистические ло​зунги, а то и просто обман, особенно это касается буржуазных партий, стоящих у власти и стремящихся к ее сохранению. Пропаганда — это иг​ра, но игра серьезная и порой опасная, поскольку последствия ее могут оказаться трагическими для общества.
15. Происхождение государства
Основной вопрос политики — это завоевание и укрепление государст​венной власти. Поэтому в центре ее находится государство, исследова​нию которого, как уже было показано в первой части нашей работы, ог​ромное внимание уделяли мыслители всех времен. В самом деле, государ​ство управляет экономикой либо регулирует хозяйственную деятельность,
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руководит общественными делами, выступает в роли регулятора классо​вых, национальных и иных конфликтов, возникающих в обществе.
Генезис государства, как уже отмечалось, философы интерпретирова​ли по-разному. Хотелось бы в этой связи вкратце коснуться воззрений крупнейшего русского исследователя государства И. А. Ильина. «Государ​ство, — пишет И. А. Ильин, — есть союз людей, организованный на нача​лах права, объединенный господством над единой территорией и подчи​нением единой власти»1. Происхождение государства русский мыслитель связывает с необходимостью защиты собственности. «Государства, — ут​верждает он, — возникают и упрочиваются с переходом от охотничьего и пастушески-кочевого быта к земледельческому. Община, осевшая на месте со всем своим добром и стадами, связавшая свою участь с засеян​ным полем и ожидаемым урожаем, естественно, вынуждена отстаивать и защищать свои владения от пришлой орды завоевателей, подвергаю​щей все опустошению. Опасность нашествий рано заставляет провести в жизнь разделение труда между земледельцем, ведущим свое хозяйство, и воином, который сам не обрабатывает землю, но обороняет хозяйство своей общины. Судья, законодатель и жрец получает новое звание — вое​начальника, и власть его получает новую опору в силе постоянного вой​ска»2. Таким образом, И. А. Ильин причины возникновения государства видит в сохранении собственности, а также в установлении внутренней и внешней безопасности. А основами государства считает народ, терри​торию и власть.
Из всех учений о государстве, на мой взгляд, наиболее достоверной является марксистская концепция, потому что она исходит из самой ис​торической действительности. Она показывает, что развитие историче​ского процесса неизбежно и с необходимостью приводит к появлению антагонистических классов, один из которых эксплуатирует другой, и чтобы их борьба не уничтожила существующие порядки и общество в целом, возникает сила, которая призвана стабилизировать ситуацию. Обобщая идею генезиса государства, Ф. Энгельс пишет: «Итак, государст​во никоим образом не представляет собой силы, извне навязанной обще​ству. Государство не есть также «действительность нравственной идеи», «образ и действительность разума», как утверждает Гегель. Государство есть продукт общества на известной ступени развития, государство есть признание того, что это общество запуталось в неразрешимое противоре​чие с самим собой, раскололось на непримиримые противоположности, избавиться от которых оно бессильно. А чтобы эти противоположности, классы с противоречивыми экономическими интересами, не пожрали друг друга и общество в бесплодной борьбе, для этого стала необходимой сила, стоящая, по-видимому, над обществом, сила, которая бы умеряла
1
Ильин И. А. Собр. соч. М., 1994. Т. IV. С. 111.
2
Там же. С. 130.
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столкновения, держала его в границах «порядка». И эта сила, происшед​шая из общества, но ставящая себя над ним, все более и более отчуждаю​щая себя от него, есть государство»1. Ленин характеризовал государство как продукт непримиримости классовых противоречий.
Поскольку государство возникло вместе с антагонистическими клас​сами, оно не может не иметь классового характера, и тот класс, который играет господствующую роль в обществе, использует государство в своих интересах. Так, французская буржуазная революция 1789—1794 гг. приве​ла к власти буржуазию, которая сразу же приступила к ликвидации фео​дальных институтов и порядков. Она уничтожила сословность, привиле​гии, институт наследственного дворянства и т. д. Наиболее рельефно бур​жуазные ценности изложены в Конституции Французской Республики 5 фрюктидора 111г. (22 августа 1795 г.). В ней, в частности о правах, го​ворится: «Ст. 1. Правами человека в обществе являются свобода, равенст​во, безопасность, собственность. 2. Свобода состоит в возможности дей​ствовать не во вред правам другого. 3. Равенство состоит в том, что закон является равным для всех как в тех случаях, когда он охраняет, так и в тех случаях, когда он наказывает. Равенство не допускает никаких различий в зависимости от рождения, никакой наследственной власти. 4. Безопас​ность основывается на содействии всех в обеспечении прав каждого. 5. Собственность является правом пользоваться и распоряжаться своим достоянием, своими доходами, плодами своего труда и своего мастерст​ва»2. Вместе с тем, нельзя сводить функции государства только к защите классовых интересов. Это его главная функция. Но у него есть и другие функции: защита национального суверенитета и национальных интере​сов, защита территориальной целостности, контроль над соблюдением законов всеми гражданами, ведение международных дел и т. д.
16. Что собой представляет гражданское общество?
Термин «гражданское общество» появился еще в античную эпоху. Многие философы отождествляли гражданское общество и государство.
Руссо связывал появление гражданского общества с возникновением частной собственности. Он писал: «Первый, кто огородил участок земли, придумал заявить: «Это мое!» — и нашел людей достаточно простодуш​ных, был подлинным основателем гражданского общества»3. Кант под гражданским обществом подразумевал всеобщее правовое общество. Он считал, что «только в нем возможно наибольшее развитие природных за​датков»4.
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 169-170.
Документы истории Великой французской революции: В 2 т. Т. 1. С. 314—315.
Roussau J.-J. Discours sur l'origine et les fondements de rinegalite parmi les hommes. Paris, 1965.
4  Кант И. Соч.: В 6 т. Т. 5. М. 1966. С. 465. 58
Большое значение анализу гражданского общества придавал Гегель. Пожалуй, он впервые в философии подробно рассмотрел атрибутивные характеристики гражданского общества. Его возникновение Гегель свя​зывает с семьей. С течением времени, пишет немецкий философ, семья разбивается на множество семей, отношения которых друг к другу пред​ставляют уже не некое внутреннее единство, а нечто внешнее. Это поло​жение Гегель называет ступенью дифференциации, когда утрачивается нравственность, являвшаяся базой семьи. Здесь совершается переход от семьи к гражданскому обществу. «Гражданское общество есть дифферен​циация, которая выступает между семьей и государством, хотя развитие гражданского общества наступает позднее, чем развитие государства; ибо в качестве дифференциации оно предполагает государство, которое оно, чтобы пребывать, должно иметь перед собой как нечто самостоятель​ное»1. Гегель считает, что лишь в современном ему мире создано граж​данское общество, в котором каждый для себя является целью, а осталь​ные для него как бы не существуют. Но без взаимодействия с другими нельзя добиться своей цели. Поэтому они используются как средство. Очевидно, Гегель имеет в виду буржуазное общество.
В гражданском обществе, отмечает Гегель, исчезают прежние формы отношений между людьми, когда традиции и обычаи выступали в роли правового механизма решения вопросов. В нем, скажем, проблемы собст​венности решаются посредством договоров и выполнения формально​стей, которые порою кое-кому кажутся излишними. Но с этим надо счи​таться, так как формальности и договоры фиксируют волю индивида, ко​торая должна быть признана другими индивидами. В этом Гегель видит позитивный элемент гражданского общества. Здесь же суд обретает свой действительный смысл, когда член гражданского общества имеет права и обязанности перед судом. Но он должен знать законы, потому что в противном случае право ему ничем не поможет.
Маркс много писал о гражданском обществе, но придавал этому тер​мину совершенно другой смысл. Он под гражданским обществом подра​зумевал производственные отношения. В «Немецкой идеологии» вместо понятия производственных отношений употребляется понятие формы общения. Вот что Маркс говорит о гражданском обществе: «Форма обще​ния, на всех существовавших до сих пор исторических ступенях обуслов​ливаемая производительными силами и в свою очередь их обусловливаю​щая, есть гражданское общество...»2 Оно «обнимает все материальное об​щение индивидов в рамках определенной ступени развития производи​тельных сил. Оно обнимает всю торговую и промышленную жизнь дан​ной ступени и постольку выходит за пределы государства и нации, хотя, с другой стороны, оно опять-таки должно выступать вовне в виде нацио-
1  Гегель В. Ф. Философия права. М, 1990. С. 228. Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 35.
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нальности и строиться внутри в виде государства. Выражение «граждан​ское общество» возникло в XVIII в., когда отношения собственности уже высвободились из античной и средневековой общности (Gemeinwesen). Буржуазное общество (burgerliche Gesellschaft) как таковое развивается только вместе с буржуазией; однако тем же именем всегда обозначалась развивающаяся непосредственно из производства и общения обществен​ная организация, которая во все времена образует базис государства и всякой иной идеалистической надстройки»1. Как видно, немецкий тер​мин «burgerliche Gesellschaft» обозначает как буржуазное общество, так и гражданское общество.
Поскольку Маркс вместо понятия формы общения начал применять категорию производственных отношений, он под гражданским общест​вом подразумевал буржуазное общество, т. е. общество, в котором следует различать bourgeois (буржуа) — члена гражданского общества и citoyen — гражданина государства. Буржуа как члена гражданского общества не следует путать с буржуем, т. е. человеком, эксплуатирующим другого чело​века.
Таким образом, гражданское общество формируется вместе с капита​листическим способом производства. Почему? Потому что именно при капитализме человек получает возможность действовать свободно в рам​ках существующих законов, выражать свои позиции по тем или иным во​просам, создавать политические партии, профессиональные союзы и ор​ганизации, различного рода движения (молодежные, женские, спортив​ные и др.) и т. д. Иначе говоря, капитализм предполагает наличие не только официальных структур и институтов, но и неофициальных. Не​официальные структуры автономны, они функционируют в соответствии с принятыми в государстве законами. Они могут формировать общест​венное мнение. С ними считаются официальные органы власти. Такое общество потому и называется гражданским, что все граждане государст​ва могут проявлять себя, могут открыто выражать свое отношение к тем или иным действиям официальных властей, могут протестовать против тех или иных решений государственных органов. И нередко под влияни​ем неофициальных структур официальные структуры вынуждены пере​сматривать свои решения.
Нельзя не отметить, что в классическом виде гражданское общество может существовать только в демократических государствах. Понятно, что в диктаторских капиталистических государствах не приходится гово​рить о гражданском обществе, хотя формально в таких государствах мо​гут существовать и неофициальные структуры. Но они существуют в ос​новном для внешнего потребления или подпольно. Само собой разумеет​ся, формирование гражданского общества немыслимо в имперских госу​дарствах, т. е. в государствах, где доминирует политическое насилие. Кро-
1   Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 35. 60
ме того, гражданское общество не формируется там, где доминируют ес​тественные (кровнородственные) и личные, а не социальные связи.
Таким образом, гражданское общество — это такое общество, в кото​ром наряду с официальными существуют неофициальные структуры в виде различных политических партий, организаций, движений, комите​тов, ассоциаций, обществ, собраний и т. д., действующие в рамках суще​ствующих законов и оказывающие заметное влияние на официальные ор​ганы власти.
17. Соотношение политики и морали
Раскрытие соотношения политики и морали — сложнейшая проблема социальной философии. Каждый философ по-своему видит решение проблемы соотношения политики и морали.
Впервые вопрос о соотношении политики и морали попытался ре​шить итальянский мыслитель Н. Макиавелли (1469 —1527). Великий Ма​киавелли, живший в эпоху, когда Италия переживала трудные времена, обратился к проблемам морали и политики. И как реалист, а не мечта​тель, он решил, по собственному выражению, следовать не воображае​мой, а действительной правде, т. е. рассматривать политические и иные феномены не с позиции должного, а с позиции сущего, «ибо расстояние между тем, как люди живут и как должны бы жить, столь велико, что тот, кто отвергает действительное ради должного, действует скорее во вред себе, нежели на благо, так как, желая исповедовать добро во всех случаях жизни, он неминуемо погибнет, сталкиваясь с множеством людей, чуж​дых добру. Из чего следует, что государь, если хочет сохранить власть, должен приобрести умение отступать от добра и пользоваться этим уме​нием смотря по надобности»1.
Оставаясь на почве исторической действительности, Макиавелли пи​шет, что, как правило, люди замечают в государях разные качества: щед​рость и скупость, жестокость и сострадательность, честность и веро​ломство, снисходительность и надменность и др. Они хотят, чтобы госу​дари имели только хорошие качества, но в жизни это невозможно. И по​этому Макиавелли считает, что для удержания власти государь не может не использовать и те качества, которые у людей вызывают презрение. «Поэтому государь, если он желает удержать в повиновении подданных, не должен считаться с обвинениями в жестокости... ибо от беспорядка, который порождает грабежи и убийства, страдает все население, тогда как от кар, налагаемых государем, страдают лишь отдельные лица»2. Та​ким образом, итальянский мыслитель советует в интересах большинства и государства применять насилие, хотя с точки зрения морали оно может вызвать осуждение.
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Макиавелли отмечает, что хорошо, когда государь верен своему слову и честен в делах. Но опыт истории говорит о том, что успехов добивались те правители, которые не сдерживали своего слова и в нужный момент меняли позицию. Государь должен походить одновременно на льва и ли​сицу. Лев — это сила, а лиса — хитрость. Следовательно, государь должен быть и львом, и лисой. И ради сохранения государства и своей власти он всегда должен быть готов к тому, чтобы изменить свою политическую по​зицию, если этого требуют обстоятельства. Люди о нем судят не по его словам, а по делам, и если они идут хорошо, то никто не обратит внима​ния на слова.
Макиавелли подчеркивает, что государю необходимо избегать нена​висти и презрения со стороны подданных, которые вызываются хищни​чеством, малодушием, легкомыслием и нерешительностью. Он дает сове​ты государю, соблюдение которых должно принести ему славу и почести. Прежде всего государь должен проводить твердую политику, базирую​щуюся на насилии, как внутри страны, так и за рубежом. Но Макиавелли не против того, чтобы государь использовал, кроме силы, и другие сред​ства, помогающие ему завоевать уважение подданных. В частности, госу​дарь должен оказывать почет и уважение тем, кто отличился в каком-либо ремесле или искусстве, не мешать заниматься торговлей, земледелием, награждать достойных людей и т. д.
Довольно интересны советы Макиавелли о том, как государю избе​жать льстецов. Обычно государь пытается внушить мысль подданным о том, что надо говорить только правду, но это может вызвать и презре​ние, так как не всякая правда нужна правителю. Это во-первых. Во-вторых, какую бы правду они ни говорили, все равно найдутся люди, которые будут льстить, лицемерить и подхалимничать. Поэтому благора​зумный государь поступает так: «Отличив нескольких мудрых людей, им одним предоставить право высказывать все, что они думают, но только о том, что ты сам спрашиваешь, и ни о чем больше; однако спрашивать надо обо всем и выслушивать ответы, решение же принимать самому и по своему усмотрению. На советах с каждым из советников надо вести себя так, чтобы все знали, что чем безбоязненнее они выскажутся, тем более угодят государю; но вне их никого не слушать, а прямо идти к на​меченной цели и твердо держаться принятого решения. Кто действует иначе, тот либо поддается лести, либо, выслушивая разноречивые советы, часто меняет свое мнение, чем вызывает неуважение подданных»1.
Итак, Макиавелли считает, что политика и мораль несовместимы, и для государя важна не мораль, а такая политика, которая бы укрепила его власть, вызывала уважение у подданных, ненависть у врагов и в це​лом служила бы укреплению государства.
К воззрениям итальянского мыслителя абсолютное большинство как современных, так и прошлых мыслителей отнеслось исключительно кри-
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тически. Они обвинили его во всех мыслимых и немыслимых грехах. В частности, они утверждали и утверждают, что Макиавелли оправдывает любые средства, в том числе аморальные, для удержания власти. Иначе говоря, он проповедует тезис: «Цель оправдывает средства». До сих пор термин «макиавеллизм» используется для характеристики политики, про​низанной ненавистью к человеку и к государствам.
Но не все мыслители отнеслись критически к итальянскому ученому. Гегель, Маркс и другие очень высоко ценили его творческое наследие и политические позиции. Вот что писал Гегель: «Творение Макиавелли останется в истории важным показанием, которое он засвидетельствовал перед временем и своей собственной верой, что судьба народа, стреми​тельно приближающегося к политическому упадку, может быть предот​вращена только гением. Интересным является в своеобразной судьбе «Го​сударя» также тот факт, что при общем непонимании и ненависти к это​му произведению один будущий монарх (имеется в виду прусский канц​лер Фридрих I. — И. Г.) ...взял в качестве темы для школьного сочинения Макиавелли, противопоставив ему моральные хрии, пустоту которых он сам впоследствии подтвердил как своим образом действий, так и своими произведениями...»1
Но после смерти итальянского мыслителя наступает новая эпоха, и данная проблема приобретает еще большую злободневность. Многие философы обращали на нее внимание, но наиболее рельефно она нашла отражение у Канта. Немецкий философ хотел соединить мораль и поли​тику. Мораль, пишет он, есть «совокупность... безусловно повелевающих законов, в соответствии с которыми мы должны вести себя....»2. Кант ис​ходит из понятия долга, которому должны подчиняться все, в том числе и политики. Мораль — это теоретическое, а политика — практическое пра​воведение. Моральный долг велит людям жить в мире и дружбе, и мо​ральный политик должен совмещать политические принципы с мораль​ными. Кант осуждает морализирующих политиков или политических мо​ралистов, которые не считаются с моральным долгом. Истинная полити​ка, по его мнению, должна учитывать моральные принципы, так как от этого она только выиграет.
Макс Вебер тоже не обошел вниманием вопросы соотношения поли​тики и морали. Он исключительно большое значение придавал политиче​ским качествам человека. Он считал, что для политика решающими явля​ются три качества: страсть, чувство ответственности и глазомер. Под страстью Вебер подразумевает, как он выражается, существо дела. Поли​тик должен всецело отдаваться тому делу, которое он избрал. Он не име​ет права заниматься политикой спустя рукава. Но политикой страстно можно заниматься лишь в том случае, если политик чувствует свою ответ-
Гегель. Политические произведения. М., 1978. С. 154—155. Кант И. Соч.: В 6 т. Т. 6. М., 1966. С. 289-290.
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ственность, которую немецкий исследователь называет главной путевод​ной звездой деятельности политика. Политику требуется глазомер, т. е. «способность с внутренней собранностью и спокойствием поддаться воз​действию реальностей, иными словами, требуется дистанция по отноше​нию к вещам и людям»1. Настоящим политиком Вебер считает того, кто обладает этими качествами.
Вебер полемизирует с теми, кто хочет соединить политику и мораль. Политика, пишет он, связана с насилием, а с точки зрения этики насилие недопустимо. С этим немецкий социолог категорически не согласен. По​литик, настаивает он, должен насильственно противостоять злу, иначе за победу зла он будет нести ответственность. Поэтому вопрос не в том, что политик должен руководствоваться моральными принципами, а в том, об​ладает ли политик качествами, необходимыми для принятия важных по​литических решений. Этические позиции, твердо убежден Вебер, не должны мешать действовать в соответствии с политическими реалиями. Он высмеивает моралистов, которые часто поступаются своим мораль​ным кодексом. «Что касается освящения средств целью, то здесь этика убеждения вообще, кажется, терпит крушение. Конечно, логически у нее есть лишь возможность отвергать всякое поведение, использующее нрав​ственно опасные средства. Правда, в реальном мире мы снова и снова сталкиваемся с примерами, когда исповедующий этику убеждения вне​запно превращается в хилиастического пророка, как, например, те, кто, проповедуя в настоящий момент «любовь против насилия», в следующее мгновение призывает к насилию — к последнему насилию, которое приве​ло бы к уничтожению всякого, точно так же, как наши военные при каж​дом наступлении говорили солдатам: это наступление - последнее, оно приведет к победе и, следовательно, к миру. Исповедующий этику убеж​дения не выносит этической иррациональности мира»2.
Большое место вопросы морали и политики занимают в русской фи​лософской и общественно-политической мысли. Писатели, публицисты, философы, историки, ученые, журналисты всегда рассматривали полити​ку под углом зрения моральных норм и принципов. При этом им каза​лось, что они прекрасно разбираются в сложном механизме политиче​ских институтов и политических структур, политической жизни вообще. Если им нравится политика данного государства независимо от того, на​сколько она отвечает интересам общества, то они ей поют дифирамбы и считают морально оправданной. А если не нравится, то обзывают ее грязной и нечестной игрой политических деятелей.
Пристальное внимание российских философов и вообще представи​телей интеллигенции к взаимодействию политики и морали, видимо, объ​ясняется тем, что в России политика, по существу, носила деспотический
1
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характер. Она не считалась ни с какими правовыми нормами и всецело базировалась на произволе и волюнтаризме. Причина такого отношения политиков к народу заключается в том, что государство имело вотчин​ный характер. Государь рассматривал государство как свою вотчину, как свою собственность, и он не считался ни с какими правовыми нормами и принципами, мог по своему усмотрению наказать или поощрить того или иного вельможу, подарить или отобрать земли у того или иного поли​тика. Он по-своему переделывал политические и социальные институты, игнорируя, как правило, сложившиеся реалии. Новый царь — «новое госу​дарство». Эта традиция вотчинного отношения к государству сохрани​лась и в советское время. Очередной Генеральный секретарь ЦК КПСС считал своим долгом все переделать, перестроить, по-своему обустроить свою вотчину. Отождествление власти и собственности происходит на всех уровнях как в дореволюционной России, так и в СССР. Всякий чи​новник или аппаратчик считает, что власть ему позволяет обращаться с другими людьми так, как ему хочется, а не так, как того требуют юри​дические законы. Поэтому граждане рассматривали государство не как орган, регулирующий их взаимоотношения, а как чуждую им силу. И они были индифферентны к делам государства. Одну из основных причин Смуты В. О. Ключевский видит в недоразумении в московском политиче​ском сознании. «Государство, - писал он, — как союз народный, не мо​жет принадлежать никому, кроме самого народа; а на Московское госу​дарство и московский государь, и народ московской Руси смотрели, как на вотчину княжеской династии, из владений которой оно выросло. В этом вотчинно-династическом взгляде на государство я и вижу одну из основных причин Смуты. Указанное сейчас недоразумение было связано с общей скудостью или неготовностью политических понятий, далеко от​стававших от стихийной работы народной жизни. В общем сознании, по​вторно уже сказанное, Московское государство все еще понималось в первоначальном удельном смысле, как хозяйство московских госуда​рей, как фамильная собственность Калитина племени, которое его заве​ло, расширяло и укрепляло в продолжение трех веков... И надобно приба​вить, что такой вотчинный взгляд на государство был не династическим притязанием московских государей, а просто категорией тогдашнего по​литического мышления, унаследованной от удельного времени. Тогда у нас не понимали государства иначе, чем в смысле вотчины, хозяйства государя известной династии, и если тогдашнему заурядному московско​му человеку сказали бы, что власть государя есть вместе с тем и его обя​занность, должность, что, правя народом, государь служит государству, общему благу, это показалось бы путаницей понятий, анархией мышле​ния. Отсюда понятно, как московские люди того времени могли пред​ставлять себе отношение государя и народа к государству. Им же пред​ставлялось, что Московское государство, в котором они живут, есть госу​дарство московского государя, а не московского или русского народа.
3     Обществознание
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Для них были неразделимыми понятиями не государство и народ, а госу​дарство и государь известной династии; они скорее могли представить себе государя без народа, чем государство без этого государя»1.
Поскольку политики рассматривали и рассматривают до сих пор го​сударство как свою вотчину и нарушали не только правовые, но и эле​ментарные моральные принципы, то защиту этих принципов брали на се​бя писатели, философы, ученые, общественное мнение. Народ всегда со​чувствовал пострадавшим от властей людям, если даже последние не всегда были правы. И всегда остро стоял вопрос о соотношении полити​ки и морали. Отсюда, видимо, морализаторство над прошлым, отсюда же нигилистическое к нему отношение.
В. С. Соловьев в работе «Национальный вопрос в России» специаль​но рассматривает проблему нравственности и политики. По его мнению, в политике господствует политический эгоизм, исходящий из того, что каждый народ имеет свой интерес и стремится, прежде всего, к его удов​летворению. В. С. Соловьев считает, что нравственным долгом народа яв​ляется отказ от эгоизма, осознание того, что каждый народ представляет собой часть всего мира и поэтому должен проявлять свою солидарность со всеми народами. Нельзя разделить политику и нравственность, ибо они находятся в тесном взаимодействии. В. С. Соловьев как религиозный философ призывает к соблюдению христианской нормы жизни, исходя​щей из мира и покоя между народами и государствами. Он даже полага​ет, что лучше отказаться от патриотизма, чем от совести.
В настоящее время некоторые философы проповедуют этику ненаси​лия. Они полагают, что все возникающие проблемы в обществе, во взаи​моотношениях людей, государств и т. д. следует разрешать исключитель​но мирным путем, без применения насильственных средств. Конечно, было бы хорошо, если бы насилие вообще исчезло из жизни человечест​ва, но реалии свидетельствуют о том, что насилие — естественный спут​ник человечества.
Чтобы выяснить соотношение морали и политики, необходимо выяс​нить их функции.
18. Сфера политики и сфера морали
Главное в политике — интересы. Они бывают личными, классовыми и групповыми, кастовыми, сословными, этническими и т. д. Естественно, кроме этих интересов, есть государственные (национальные) интересы, которые играют доминирующую роль. Что касается морали, то в широ​ком смысле слова она есть некоторая совокупность норм, принципов и правил, которыми руководствуются люди в процессе совместной дея​тельности и общения. Как и политика, мораль тоже является своего рода регулятором взаимоотношений людей и в этом плане имеет некоторые общие черты с политикой. И в этом смысле можно говорить о диалекти-
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ке политики и морали. Но даже эта общность проявляется совершенно по-разному и в зависимости от конкретных условий. И это потому, что у морали и политики разные функции. Иначе говоря, они играют разные роли в обществе.
Существенно заметить, что если политика возникает вместе с появле​нием государства и классов, то мораль появляется вместе с формирова​нием первобытного общества. Именно моральные принципы и нормы были основными регуляторами отношений между людьми. Многие пле​менные вожди имели гораздо больше авторитета, чем некоторые офици​альные короли и цари. И этот авторитет они заслужили именно благода​ря своим высоким моральным качествам. Но с течением времени, с воз​никновением классового общества моральные нормы уже не могли вы​ступать в роли универсальных регуляторов. Появляются политические ре​гуляторы, что в конце концов приводит к разграничению сферы полити​ки и сферы морали.
Мораль оперирует понятиями «совесть», «хорошо», «плохо», «добро», «зло», «справедливость», «несправедливость», «гуманизм» и т. п. Они отра​жают социальные реалии, отношения людей друг к другу и к обществу. На протяжении тысячелетий выработались такие нормы и принципы мо​рали, без соблюдения которых общество не может нормально функцио​нировать, оно просто-напросто погибнет. Возьмем понятие совести. Оно очень объемно и включает в себя, по существу, все моральные принципы. Совесть, по выражению Канта, есть удивительная способность человека. Она предполагает справедливость, добро, гуманность, любовь и т. д. «На протяжении всей истории люди всегда отстаивали принципы справедли​вости, любви и правды в противовес всякому давлению, оказывавшемуся с целью заставить людей отказаться от того, что они знали и во что вери​ли»1. Совесть — это внутренний судья человека, к голосу которого он дол​жен прислушиваться постоянно. Человек без совести способен на любое преступление.
Моральные нормы связаны с ценностями. Следует различать ценно​сти и оценки. Оценка, как правило, имеет субъективный характер. Один может оценивать тот или иной поступок человека высоко, а другой, на​оборот, низко. Но здесь имеется некий универсальный критерий, кото​рый выработался в ходе длительной истории человечества, совместной деятельности людей и их совместного общения. Убийство ни в чем не по​винного человека вызывает осуждение у всех тех, кто руководствуется мо​ральными принципами. Что касается ценностей, то они имеют объектив​ный характер и не зависят от субъективной оценки индивидов. Скажем, картины Ван Гога представляют собой величайшую ценность, хотя при жизни автора их оценивали невысоко.
Моральные ценности, как и все в жизни, меняются в ходе обществен​ного развития. Если, например, в прошлые времена вызванный на дуэль
Фромм Э. Психоанализ и этика. М., 1993. С. 115.
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человек обязан был явиться на место дуэли, поскольку общественная мо​раль предписывала ему не проявлять малодушия и не бояться смерти, то в настоящее время сам термин «дуэль» вызывает лишь улыбку. Нельзя за​бывать и то, что понятия морали относительны. Скажем, добро и зло от​носительны: в одном случае добро может оказаться злом, в другом зло — добром. И тем не менее для всех генераций общества понятия морали имеют универсальный характер. Совесть в эпоху Сократа исполняла те же функции, что и в современную эпоху.
В отличие от морали политика исходит не из добра или зла, не из справедливости или несправедливости, не из гуманности или негуманно​сти, а из интересов. Политик руководствуется интересами, и если он уве​рен в том, что в данных обстоятельствах интересы его класса или госу​дарства требуют принятия такого решения, которое противоречит мо​ральным принципам, то он как политик игнорирует эти принципы. Петр I принес в жертву родного сына во имя интересов России, Сталин «не поменял солдата на фельдмаршала», потому что интересы государст​ва он ставил выше отцовского долга (морального долга). Надо сказать, что поступок Сталина в данном случае оказал не только политическое, но и огромное моральное воздействие на солдат, сражавшихся на фрон​тах Великой Отечественной войны.
Нельзя требовать от политика действовать как политик в соответст​вии с моральным кодексом. Талейран как человек был аморален1, но На​полеон его не отстранил, потому что ценил его политические качества, по крайней мере, не находил ему замены.
Политик исходит из целого, т. е. он заинтересован в сохранении цело​го и поэтому жертвует частью. Политика обращена к общему, а мораль к личности. Настоящий политик понимает, что если погибнет целое, то погибнет и часть, если, скажем, погибнет народ, то погибнет и человек, являющийся представителем этого народа. Не случайно Ленин в граж​данскую войну подчеркивал, что для сохранения жизни сотен тысяч лю​дей приходится расстреливать сотни. Скажут, что это цинично. Согла​сен. Но в том-то и дело, что политика сама по себе «грязна», цинична и безжалостна. И если вы хотите ликвидировать политику как специфи​ческую сферу общественной жизни, то тем самым вы хотите уничтожить
Вот как характеризует аморальность Талейрана Шатобриан: «Ставший министром по рекомендации госпожи де Сталь, которая хлопотала о его назначении перед Шенье, господин де Талейран, в ту пору весьма нуждавшийся, принялся сколачивать состояние; он пополнял свои капиталы пять или шесть раз: когда получил миллион от Португалии взамен обещания подписать мирный договор — договор, который Директория так и не подписала; когда скупил бельгийские облигации накануне заключения Амьенского мира - мира, о котором он, господин де Талейран, узнал раньше всех; когда основал эфе​мерное королевство в Этрурии; когда нажился на конфискации имуществ духовенства в Германии; когда торговал своими мнениями на Венском конгрессе. Князь был готов продать Австрии все вплоть до старых бумаг из наших архивов...» {Шатобриан Франсуа Ренеде. Замогильные записки. М., 1995. С. 577).
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само общество. Если вы как политик будете заниматься морализаторст​вом, а не решением неотложных политических задач, то тем самым вы объективно погубите тех, чьи интересы обязаны защищать.
Политик не писатель и не обязан постоянно думать о той или иной личности. Он должен, прежде всего, заботиться о целом, а затем о части. Подлинный гуманный писатель, как свидетельствует опыт истории миро​вой литературы, всегда выступает на стороне униженных и оскорблен​ных. Великий Ф. М. Достоевский в своих произведениях показывает лю​дей, которых некому защищать, которые ужасно страдают от нищеты, от голода и холода. Он бы никогда не стал оправдывать такие рыночные от​ношения, которые выжимают из человека все соки и делают одних сверх​богатыми, а других абсолютно нищими. И это потому, что призвание пи​сателя — описывать в образной форме жизнь личности, отдельного чело​века, выражать ему симпатии или антипатии. Таковы законы художест​венного жанра. Политик же, руководствуясь политическими законами и принципами, если даже защищает интересы социального класса, может пренебрегать интересами отдельного представителя этого класса. В про​тивном случае он проиграет политические баталии своим оппонентам.
Политика может способствовать моральному совершенствованию обще​ства. Если государственные деятели проводят такую политику, которая направлена на благо по крайней мере большинства общества (ибо нико​гда абсолютно все члены общества не будут довольны существующими порядками), то и моральные принципы, правила и устои все больше ук​репляются. Веком Перикла называли V в. до н. э., когда Перикл правил Афинами. Как политик он немало сделал для процветания афинских гра​ждан. Плохая политика приводит к разложению общества, к росту пре​ступности, формированию мафиозных структур, к моральной деграда​ции, что в конечном итоге завершается гибелью социума.
Политик как человек. Политик как политик не может и не обязан ру​ководствоваться моральными нормами и принципами. Но как человек он должен быть высоконравственным, соблюдать и уважать все моральные правила, показывать во всем личный пример для своих граждан. Он обя​зан каждый свой неполитический шаг обдумывать с точки зрения мораль​ного кодекса. Он должен понимать, что во многом от его поведения в ча​стной жизни зависит не только его политическая карьера, но и авторитет его государства. Он должен быть морально чистоплотным человеком и вести себя в соответствии с общепринятым кодексом поведения людей. Одним словом, безнравственному человеку нет места в политике (в этом тоже проявляется диалектика политики и морали).
Моральные преступления. Если политик как человек нарушает обще​принятые моральные нормы и принципы, то он совершает лишь мораль​ные преступления, и его за это следует осуждать только с позиций мора​ли. Одиозный римский император Калигула был крайне безнравствен​ным человеком, о чем свидетельствует Гай Светоний Транквилл: «Стыд-
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ливости он не щадил ни в себе, ни в других... Не говоря уже о его крово​смешении с сестрами и о его страсти к блуднице Пираллиде, ни одной именитой женщины он не оставлял в покое. Обычно он принимал их с мужьями к обеду, и когда они проходили мимо его ложа, осматривал их пристально и не спеша, как работорговец, а если иная от стыда опускала глаза, он приподнимал ей лицо своею рукой. Потом он при первом жела​нии выходил из обеденной комнаты и вызывал к себе ту, которая больше всего ему понравилась; а вернувшись еще со следами наслаждений на ли​це, громко хвалил или бранил ее, перечисляя в подробностях, что хороше​го или плохого нашел он в ее теле и какова она была в постели»1.
К моральным преступлениям относятся и подлость, продажность, предательство друзей и близких, алчность, использование своего высоко​го политического положения в личных целях. К такого рода преступлени​ям относятся и оскорбительные выпады против своего политического оп​понента, афиширование его физических недостатков, распространение о нем различных сплетен. Этот вид преступления часто совершал Троц​кий, когда вместо политических оценок своих оппонентов он их обзывал оскорбительными словами.
Политические преступления. Они имеют иной характер. Глава государ​ства морально может быть чистым человеком, но допустить тяжкие поли​тические преступления. Последние совершаются, по крайней мере, в сле​дующих случаях: 1) когда нарастает внутренняя нестабильность общест​ва, вызванная либо спадом экономики, либо межэтническими конфлик​тами, либо какими-то другими причинами, и лидер государства ограничи​вается успокоительными речами, вместо того чтобы действовать реши​тельно; 2) когда глава государства не выполняет Конституцию, нарушает ее и тем самым способствует нарастанию конфликтов в обществе. А если его действия приводят к гибели людей или если он предает всех своих со​ратников и друзей, политическую партию, членом которой он состоял, то политические действия переходят в уголовные, и он уже несет не только политическую, но и уголовную ответственность. Но здесь надо иметь в виду, что в отличие от преступлений, совершаемых рядовыми граждана​ми, политико-уголовные преступления главы государства как бы соверша​ются не одним человеком (монархом, президентом и т. д.), а целым госу​дарственным аппаратом, политическими структурами, придающими по​литическим преступлениям законный характер. Поэтому очень трудно бывает привлечь к уголовной ответственности такого главу государства. Кроме того, привлечение к уголовной ответственности во многом зави​сит от традиций, стабильности и эффективности политических институ​тов, уровня политической культуры народа, отношения к такому лидеру мировых политиков и т. д.; 3) когда интересам государства угрожают внешние силы, но его глава не предпринимает никаких шагов по отраже​нию агрессии, либо принимает меры, имеющие паллиативный характер;
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4) когда открыто предаются интересы государства, что приводит к его распаду, когда полностью игнорируются интересы наций и классов. И в данном случае политические преступления переходят в уголовные; 5) ко​гда проводится политика, направленная на разжигание национальной розни, на физическое уничтожение других рас и наций.
Бывает так, что государственный лидер совершает одновременно по​литические, моральные и уголовные преступления.
19. Политика и общечеловеческие ценности
Конец XX столетия характеризуется обилием высказываний, теорети​ческих работ и публицистических статей о том, что на первом месте должны находиться так называемые общечеловеческие ценности, под ко​торыми подразумевают прежде всего жизнь каждого человека, которая рассматривается как высшая ценность, с чем нельзя не согласиться. Да​лее к общечеловеческим ценностям относили соблюдение прав человека, с чем тоже нельзя не согласиться, борьбу с терроризмом и т. д. Но в поли​тике, как уже отмечалось, есть интересы и только интересы, и если им уг​рожает какая-либо опасность, то политик их обязан защищать. Поэтому с точки зрения политики не приходится говорить об общечеловеческих ценностях.
С точки зрения морали можно говорить об общечеловеческих ценно​стях, хотя они проявляются через отдельное или единичное. Иными сло​вами, понятие общечеловеческих ценностей имеет абстрактный характер, и только в конкретной действительности проявляются любые ценности. Кроме того, их следует рассматривать диалектически, т. е. в развитии. То, что было ценностью для одной эпохи, может не подходить для другой. Скажем, рабство в античном мире было явлением нормальным (Аристо​тель раба называл говорящим орудием), и никто его ни морально, ни по​литически не осуждал. Поэтому для жителя греческого полиса было есте​ственным видеть на рынке рабов, которых продавали, как скот. Такое от​ношение к человеку в наше время вызвало бы не просто резко моральное осуждение, но и привлечение к уголовной ответственности торговцев людьми. Возьмем терроризм. С точки зрения морали нет никаких сомне​ний в том, что террор нужно осуждать, а террористов привлекать к уго​ловной ответственности. Но с точки зрения политики вопрос гораздо сложнее, чем может показаться. Если подходить к террору как политиче​скому, а не просто уголовно наказуемому явлению, то следует выяснить его причины, побудительные мотивы террористов. Известно, что в Рос​сии в конце XIX в. террор приобрел широкий размах1. Достаточно ска​зать, что террористами был убит император Александр II в 1881 г. Кстати, небезынтересно процитировать в связи с гибелью русского царя извест​ного революционера П. А. Кропоткина, охранявшего в свое время Алек-
См.: История терроризма в России в документах, биографиях, исследованиях / авт.-сост. О. В. Будницкий. Ростов-на-Дону, 1996.
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сандра И. «Так кончилась трагедия, — писал Кропоткин, — Александра И. Многие не понимали, как могло случиться, чтобы царь, сделавший так много для России, пал от руки революционеров. Но мне пришлось ви​деть первые реакционные проявления Александра II и следить за ними, как они усиливались впоследствии; случилось также, что я мог заглянуть в глубь его сложной души, увидать в нем прирожденного самодержца, жестокость которого была только отчасти смягчена образованием, и по​нять этого человека, обладавшего храбростью солдата, но лишенного му​жества государственного деятеля, — человека сильных страстей, но сла​бой воли, — и для меня эта трагедия развивалась с фатальной последова​тельностью шекспировской драмы. Последний ее акт был ясен для меня уже 13 июня 1862 г., когда я слышал речь, полную угроз, произнесенную Александром II перед нами, только что произведенными офицерами, в тот день, когда по его приказу совершились первые казни в Польше»1. Террор — это следствие проводимой правящим режимом политики. По​этому правящий режим должен проводить такую политику, которая бы исключала всякий террор. То же самое касается международного терро​ризма. Игнорирование интересов тех или иных народов нередко приво​дит к террористическим актам, уносящим жизни ни в чем не повинных людей. Терроризм и реакционная политика — две стороны одной медали. Поэтому наряду с борьбой с терроризмом необходимо бороться и против политики, вследствие которой совершаются террористические действия.
Таким образом, политика и мораль являются двумя автономными сферами общественной жизни. Они, как и все в мире, взаимосвязаны, но, тем не менее, выполняют разные функции, смешение которых может пагубно сказаться как на морали, так и на политике. Но чтобы политика содействовала моральному совершенствованию общества, необходимо проводить такую политику, которая отвечала бы интересам большинства членов этого общества.
20. Что такое свобода? Ее общая характеристика
Трудно найти такое слово, которое бы так часто употреблялось, как понятие свободы. Но каждый человек в него вкладывает свой собствен​ный смысл, имеющий чисто субъективный характер, поскольку речь идет, как правило, о личной свободе, якобы не предполагающей никаких ограничений. Такое представление о свободе вписывается в рамки обы​денного сознания, но ни в коем случае не может претендовать на какую-то научность. Научный анализ требует всестороннего рассмотре​ния свободы в контексте социальной действительности, объективной ха​рактеристики ее параметров и познавательных возможностей. Именно в этом аспекте многие философы анализировали свободу. Гольбах, на​пример, утверждал, что «свобода — это возможность делать ради своего счастья все, что не вредит счастью других членов общества»2. Коллинз же
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понимал свободу как «способность человека поступать так, как он желает или предпочитает»1.
Прежде всего, следует подчеркнуть, что свобода есть социальное по​нятие. У животных нет никакой свободы. Они — часть природы и не ис​пытывают никакой нужды в свободе. «Животное, — писал Маркс, — непо​средственно тождественно со своей жизнедеятельностью. Оно не отлича​ет себя от своей жизнедеятельности. Оно есть эта жизнедеятельность. Че​ловек же делает свою жизнедеятельность предметом своего сознания... Сознательная жизнедеятельность непосредственно отличает человека от животной жизнедеятельности»2. Человек осознает свободу, потому что его действия носят сознательный характер. Свобода возникает в процес​се совместной деятельности людей. Поэтому основа всякой свободы — свобода жизнедеятельности человека. С одной стороны, человек находит свою свободу только в обществе, а с другой — общество как бы ему меша​ет делать то, что он хочет, т. е. человек в обществе как бы не свободен, ибо, как писал Ленин, жить в обществе и быть свободным от общества нельзя. Но такова диалектика жизни, и в данном случае мы встречаемся с одним из противоречий социума, которое решается путем компромис​са: общество предоставляет индивиду определенную свободу, но и индивид в свою очередь сознательно ограничивает свои требования к обществу относительно свободы.
Нельзя свободу путать с волей. Свобода предполагает действия чело​века в рамках юридических и моральных норм и законов. Человек дол​жен понимать, что в обществе есть определенные законы, нормы, прин​ципы, традиции, которые нужно соблюдать и в пределах которых можно и нужно свободно действовать. «Нравственный человек сознает содержа​ние своей деятельности чем-то необходимым, имеющим силу в себе и для себя, и этим так мало наносится ущерб его свободе, что последняя даже, наоборот, лишь благодаря этому сознанию становится действительной и содержательной свободой...»3 Иначе общество как целостное и самодос​таточное образование погибнет. Если каждый будет поступать по своему усмотрению, то это приведет к хаосу и, в конечном счете, к гибели социу​ма. Абсолютизация личной свободы нередко оборачивается трагедией для окружающих. Так, например, на Западе абсолютизация свободы при​водит к росту насилия (убивают просто прохожих на улице, в учебных за​ведениях своих коллег, причем убивают как взрослые, так и дети). Таким образом, свобода предполагает деятельность социальных групп, слоев, классов, индивидов при обязательном соблюдении общепринятых мо​ральных и юридических норм и принципов.
Английские материалисты XVIII в. Собр. произв.: В 3 т. Т. 2. М., 1967. С. 7. 2  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 42. С. 525.
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Что касается воли, то она не ограничивает себя никакими законами морального или юридического характера. Вольный человек в отличие от свободного человека уважает только самого себя, потому что он постоян​но покушается на свободу других людей. Вольный человек — это эгоисти​ческий человек, потому что он стремится лишь к удовлетворению лич​ных интересов. Воля есть другое выражение произвола. Заметим, что анархизм как политическое течение, не признающее государственной власти, предпочитает волю свободе. Но не только анархисты не любят свободу. Даже некоторые сторонники демократии под свободой понима​ют не соблюдение законов, а волю, особенно когда это касается деятель​ности таких демократов. Свобода есть условие проявления своих физиче​ских и духовных возможностей.
Свобода есть процесс, а не застывшее состояние. Иными словами, по мере продвижения общества по восходящей линии человек становится все более и более свободным в экономическом, политическом, духовном и других аспектах. Процесс этот носит очень противоречивый и порой даже драматический характер, но тем не менее эмпирически можно по​казать, как на протяжении истории расширяются свободы человека. Че​ловек первобытной эпохи, например, не был свободен ни в отношении своего рода, ни в отношении природы. Ему приходилось бороться со сти​хийными силами на каждом шагу, чтобы прокормиться. Не давали свобо​ды родовые связи и отношения. Человек по отношению к ним проявлял рабскую покорность и не представлял свою жизнь за пределами рода или племени. Его поступки и поведение регулировались традициями и обы​чаями рода и племени. Возможность решать самому те или иные жизнен​ные вопросы, в том числе личного характера (женитьба, например), либо вовсе отсутствовала, либо была крайне ограничена. «Племя, — пишет Эн​гельс, — оставалось для человека границей как по отношению к инопле​меннику, так и по отношению к самому себе: племя, род и их учрежде​ния были священны и неприкосновенны, были той данной от природы высшей властью, которой отдельная личность оставалась безусловно под​чиненной в своих чувствах, мыслях и поступках. Как ни импозантно вы​глядят в наших глазах люди этой эпохи, они неотличимы друг от друга, они не оторваны еще, по выражению Маркса, от пуповины первобытной общности»1. Всюду человека подстерегала опасность, физически он рано изнашивался и умирал в сравнительно молодом возрасте.
Иную картину мы наблюдаем в рабовладельческом обществе. Да, жизнь раба полностью зависела от его хозяина: он мог убить его или про​дать, он обращался с ним как с вещью. Но тем не менее раб обладал большей свободой, чем первобытный человек, потому что он освободил​ся от «пуповины первобытной общности». Он уже отличает себя от дру​гих, может вести самостоятельный образ жизни. Кроме того, — и это са​мое главное — в рабовладельческом обществе жили не только рабы, но
Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 99.
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и рабовладельцы, свободные граждане и т. д., которые принимали непо​средственное участие в делах государства, особенно демократического. Так, в Афинах эпохи Перикла была развитая рабовладельческая демокра​тия, суть которой выразил Перикл следующим образом: «В нашем госу​дарстве мы живем свободно и в повседневной жизни избегаем взаимных подозрений: мы не питаем неприязни к соседу, если он в своем поведе​нии следует личным склонностям, и не выказываем ему хотя и безвред​ной, но тягостно воспринимаемой досады. Терпимые в своих частных взаимоотношениях, в общественной жизни не нарушаем законов, глав​ным образом из уважения к ним, и повинуемся властям и законам, в осо​бенности установленным в защиту обижаемых, а также законам неписа​ным, нарушение которых все считают постыдным»1.
Первобытный человек не протестовал против существующих поряд​ков. Да ему и в голову не могла прийти мысль не покориться родовым и племенным обычаям, ослушаться вождя. Рабы же организовывали вос​стания, шли на войну со своими эксплуататорами, потому что осознавали свое рабское положение. Конечно, среди рабов были люди, которые до​вольствовались своим положением, верой и правдой служили хозяевам и не нуждались ни в какой свободе. О таких рабах Гегель писал, что «раб, довольный своим положением раба, не мыслит себя, так как свобода не является его целью, следовательно, он не хочет своей всеобщности, он не хочет только того или другого»2.
Именно при рабовладельческом строе одна часть общества получила возможность заниматься философией, наукой, культурой, т. е. духовным производством, которое в первобытном обществе было непосредственно вплетено в материальную жизнь. Выделение духовного производства в са​мостоятельную сферу представляет гигантский прогресс в развитии чело​веческого общества, в расширении свободы людей. Нелишне напомнить и то, что генезис цивилизации связан по времени с рабовладельческим строем, когда создается фундамент цивилизации — общественное богатст​во - и когда социальные связи начинают доминировать над природны​ми. Таким образом, человек эпохи рабства, даже если он раб, обладал большей свободой, чем человек эпохи первобытного строя.
Еще большей свободы человек добивается при феодальном способе производства. Рабов уже нет, человека нельзя продать, купить или убить. Крестьянин имеет возможность владеть землей, орудиями производства. У него есть семья, и он относительно свободно распоряжается своей соб​ственностью. Конечно, при этом нельзя забывать, что сохраняется крепо​стная зависимость, ибо крестьянин без разрешения или без выкупа не мог покинуть деревню и помещика, на которого он был вынужден рабо​тать. «Средневековое общество, — пишет Фромм, — в отличие от совре-
Историки античности. Т. 1. Древняя Греция. М., 1988. С. 304. Гегель. Философия права. М., 1990. С. 392.
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менного характеризовалось отсутствием личной свободы... Человек поч​ти не имел шансов переместиться социально — из одного класса в дру​гой — и едва мог перемещаться даже географически, из города в город или из страны в страну. За немногими исключениями, он должен был ос​таваться там, где родился. Часто он даже не имел права одеваться, как ему нравилось, или есть, что ему хотелось. Ремесленник был обязан про​давать за определенную цену, а крестьянин — в определенном месте, на городском рынке»1.
С возникновением капиталистического строя человек приобретает полную политическую независимость в том смысле, что его никто ни к чему не принуждает, и он абсолютно свободен в рамках существующих юридических законов и норм. Буржуазия разрушила феодальные общест​венные отношения, провозгласила лозунг свободного предприниматель​ства и формального равенства всех перед законом, упразднила сословные привилегии и сословные титулы. Классическая французская буржуазная революция 1789—1794 гг. приняла «Декларацию прав человека и гражда​нина», в которой было провозглашено: «1. Люди рождаются и остаются свободными и равными в правах. Общественные отличия могут основы​ваться лишь на соображениях общей пользы. 2. Цель каждого политиче​ского союза составляет обеспечение естественных и неотъемлемых прав человека. Таковы свобода, собственность, безопасность и сопротивление угнетению. 3. Источник суверенитета зиждется по существу в нации. Ни​какая корпорация, ни один индивид не могут располагать властью, кото​рая не исходит явно из этого источника. 4. Свобода состоит в возможно​сти делать все, что не приносит вреда другим...»2
В буржуазном обществе человек формально свободен. Он может ра​ботать или не работать, заниматься бизнесом, вкладывать свой капитал в различные сферы экономики, путешествовать и т. п. Но он может и ни​чего не делать, ведя, например, паразитический образ жизни. Получает​ся, что человек абсолютно свободен и может руководствоваться принци​пом: «Что хочу, то и ворочу». Однако суровая экономическая необходи​мость заставляет его, если можно так выразиться, крутиться и вертеться, так как ему надо выжить в условиях жесточайшей конкуренции. Если у него ничего нет, кроме рабочей силы, то он вынужден продавать ее ли​бо частному лицу, либо государству. Поэтому свободу нельзя понимать как свободу от добывания средств существования, от принятых в общест​ве законов, от существующих принципов, от сложившихся традиций и т. д. Свобода человека в условиях капитализма выражается прежде все​го в том, что в отличие от предыдущих эпох человек полностью распоря​жается собой, он — юридически свободная личность и является собствен​ником своего «я».
Фромм Э. Бегство от свободы. 2-е изд. М, 1995. С. 44.
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Но парадокс буржуазной свободы состоит в том, что все свободны, и вместе с тем никто не свободен: не свободен трудящийся, так как боит​ся потерять работу и не уверен в завтрашнем дне. Не свободен и капита​лист, ибо боится обанкротиться, не выдержать конкуренции и т. д. Од​ним словом, дамоклов меч висит над всеми. И все же повторим, что чело​век эпохи буржуазии пользуется большими свободами, чем во все преды​дущие времена. Но еще больше свободы он получит в посткапиталисти​ческом обществе, в котором свободное развитие каждого будет условием свободного развития всех.
Свобода непосредственно связана со знаниями. Чем больше знает че​ловек о законах объективного мира, об окружающей природной и соци​альной действительности, тем большей свободой он обладает, ибо может принимать такие решения, которые в рамках конкретных условий для не​го будут наиболее оптимальными. Поэтому нельзя не согласиться с Эн​гельсом в том, что свобода воли «есть не что иное, как способность при​нимать решения со знанием дела»1.
Свобода детерминируется социальными и природными условиями жизни человека, и поэтому, на мой взгляд, неверно утверждение Сартра о том, что человеческая свобода ничем не детерминирована. «Детерми​низм, — пишет он, - умиротворяющ: человек, для которого знание сво​дится к знанию причин, способен и действовать посредством причин, и потому, между прочим, все усилия моралистов и по сей день направле​ны на то, чтобы доказать нам, будто мы — всего лишь рабочие детали, поддающиеся манипуляциям с помощью подручных средств»2.
Но человек не может выскочить за пределы тех условий, в которых ему приходится жить и работать. Первобытный человек, например, был так придавлен социальными и природными обстоятельствами, что, как уже отмечалось, фактически не имел никакой свободы. Другой вопрос — степень свободы. Она зависит от общего уровня развития общества, от его цивилизованности, от интеллекта человека, от уровня знаний, от бо​гатства, социального или политического положения индивида и т. д. Но можно согласиться с Сартром в том, что у человека всегда есть свобода выбора. В концлагере, например, можно выбрать свободу погибнуть за Родину, или не выдать своих товарищей, или, наоборот, выбрать свободу предать всех и тем самым спасти свою шкуру.
Нельзя не обратить внимания еще на один аспект свободы. Речь идет о потребности в свободе. В какой мере она проявляется в тех или иных жизненных ситуациях? Вот что по этому поводу говорит Гете: «Свобо​да — странная вещь. Каждый может легко обрести ее, если только он уме​ет ограничиваться и находить самого себя. И на что нам избыток свобо-
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 20. С. 116.
2
Бодлер Ш. Цветы зла. Стихотворения в прозе. Дневники. Жан-Поль Сартр. Бодлер. М., 1993. С. 337.
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ды, который мы не в состоянии использовать? Посмотрите эту комнату и соседнее с ней помещение, в котором вы через открытую дверь видите мою кровать. Комнаты эти невелики, кроме того, они загромождены раз​нообразными мелочами, книгами, рукописями и предметами искусства. Но для меня этого достаточно; я прожил в них всю зиму и почти никогда не заходил в передние комнаты. Какую пользу я имел от моего просто​рного дома и от свободы ходить из одной комнаты в другую, когда у ме​ня не было потребности использовать эту свободу?
Если кто-либо имеет достаточно свободы, чтобы вести здоровый об​раз жизни и заниматься своим ремеслом, то этого достаточно, а столько свободы имеет каждый. И потом все мы свободны только на известных условиях, которые мы должны выполнять»1. Люди очень дифференциро​ваны, и они нуждаются в свободе разной степени. Человеку, работающе​му в науке, литературе, философии, живописи и т. д., нужна одна свобо​да, а ремесленнику, пастуху, земледельцу и т. д. — другая свобода. Бывают ситуации, когда есть свобода, но нет интересных творческих произведе​ний. Многие наши творческие работники в советскую эпоху жаловались на отсутствие свободы, на невозможность свободного творчества. Совет​ской эпохи давно нет, но нет и не только великих, но просто талантливых произведений, хотя сейчас никто никому не запрещает творить свободно, писать о чем угодно и печататься где угодно. Пушкин не был свободен, но создавал великие произведения, без которых мировая культура немыс​лима. Следовательно, нужна не только свобода, нужен еще талант, спо​собный творить и создавать эпохальные труды.
21. Экономический, духовный и политический аспекты свободы
Экономический аспект предполагает, во-первых, свободу трудовой дея​тельности. Человек должен иметь возможность проявить свои интеллек​туальные и физические способности по созданию материальных и духов​ных ценностей. Иначе говоря, он должен иметь право трудиться, ибо именно в труде человек становится действительным творцом истории. Во-вторых, только свободный труд, т. е. труд на себя и на общество, труд без эксплуатации и без принуждения, приносит настоящее удовольствие человеку. Если человек даже получает достаточно финансов для удовле​творения своих потребностей, но зависит экономически от частных или государственных структур, то трудно такого человека назвать свободным. В-третьих, экономическая свобода позволяет человеку воспроизводить свои физические силы, чувствовать уверенность в завтрашнем дне, ис​пользовать свободное время для физического и духовного совершенство​вания.
Духовный аспект свободы связан, во-первых, с овладением духовными ценностями и, во-вторых, с возможностью самому их создавать. Знание литературы, искусства, науки и т. д. помогает человеку чувствовать себя
Гете И. В. Избр. филос. произв. М., 1964. С. 458. 78
раскованным и полноценным гражданином. Человеку необходима свобо​да для производства духовных ценностей. Это значит: 1. Быть экономиче​ски в состоянии посвятить себя интеллектуальной деятельности. Без эко​номической независимости трудно рассчитывать на творческую незави​симость. Как говорится, кто платит, тот и заказывает музыку. Нельзя не вспомнить в этой связи Лукиана из Самосаты, этого, по выражению Эн​гельса, «Вольтера классической древности»: «Единственное дело истори​ка — рассказывать все так, как оно было. А этого он не может сделать, ес​ли боится Артаксеркса, будучи его врагом, или надеется получить в на​граду за похвалы, содержащиеся в его книге, пурпурный кафтан, золотой панцирь, нисейскую лошадь»1. Ни одно государство не финансирует тех представителей творческой интеллигенции, которые выступают против него. В буржуазном обществе, например, человек свободен писать что угодно и о чем угодно, но если он затрагивает интересы господствующе​го класса, то никто его публиковать не будет. 2. Писать по велению души и сердца, писать правдиво и отражать в своем творчестве объективные процессы. 3. Не быть контролируемым со стороны цензуры или других государственных учреждений. Главный цензор человека — его совесть, его нравственные принципы и нормы. Добродетельный человек никогда не станет писать сочинения, в которых проповедуется насилие, алчность, антигуманизм и другие пороки человечества. Он никогда не будет писать пасквили даже на своих врагов. Духовная свобода — это подлинное насла​ждение для человека, стремящегося проявить себя не в накопительстве, а в интеллектуальном творчестве.
Политический аспект подразумевает следующие политические свобо​ды: свобода слова, свобода избирать и быть избранным, свобода созда​вать политические партии и т. д. Политические свободы проявляются в зависимости от экономических свобод, социального положения инди​вида, от традиций и обычаев, от общего уровня общества, от уровня по​литической культуры народа, а также от конкретно-исторических усло​вий. Основная характеристика политической свободы, на мой взгляд, со​стоит не просто в свободе слова или в свободе выбора того или иного кандидата на государственную должность, а в том, чтобы человек оказы​вал реальное воздействие на политическую жизнь общества.
22. Свобода и ответственность
Нет свободы без ответственности и ответственности без свободы. Нельзя понимать свободу как свободу от ответственности за свои поступ​ки. Человек, не осознающий своей ответственности, не заслуживает сво​боды. Как уже выше отмечалось, у человека всегда есть возможность вы​бора принять то или иное решение. Предатели, убийцы, воры, подлые люди должны нести ответственность за свои поступки. И никакие ссыл​ки на сложившиеся объективные обстоятельства не должны приниматься
Лукиан из Самосаты. Как следует писать историю. Избр. произв. М., 1962. С. 418.
79
во внимание. В противном случае в жизни все можно оправдать такого рода объективными обстоятельствами.
Можно выделить три вида ответственности: моральную, юридическую и политическую. Моральная ответственность не влечет за собой никакого наказания. Человек сам чувствует свою ответственность перед семьей, об​ществом и государством, и степень ответственности зависит от его доб​росовестности, порядочности и человечности. Юридическая ответствен​ность предполагает наказание за нарушение правовых норм и принци​пов. Что касается политической ответственности, то она во многом опре​деляется уровнем цивилизованности общества. Прежде всего, народ дол​жен нести политическую ответственность за свои действия или бездейст​вие в политической жизни страны. Если народ считает, что правительст​во постоянно его обманывает, и если он ничего не делает для его замены, то такой народ не заслуживает другого правительства.
Самой большой политической свободой обладают государственные деятели. Монарх, например, по существу, имеет неограниченную власть. И монарх-самодур, не чувствующий никакой ответственности, может при​нести огромный ущерб своему народу. В современных условиях очень ве​лика ответственность лидеров государства. Это связано в первую очередь с наличием ядерной энергии, способной уничтожить всю мировую циви​лизацию. Если во главе ядерной державы окажется безответственный че​ловек, то от него пострадает не только народ этого государства, но и весь мир. Поэтому очень важно, чтобы к власти приходили чрезвычайно от​ветственные люди, психически уравновешенные и обладающие хорошим здоровьем, позволяющим им принимать ответственные решения.
23. Общественный прогресс
Проблемы общественного прогресса являются важнейшими пробле​мами социальной философии. Они всегда волновали мыслителей, иссле​довавших социум по восходящей линии его развития. Так, еще в антично​сти римский поэт и философ Лукреций Кар в поэме «О природе вещей» попытался рассмотреть и проследить этапы движения общества от одной ступени к другой. О людях первобытной эпохи он, например, писал:
Люди еще не умели с огнем обращаться, и шкуры, Снятые с диких зверей, не служили одеждой их телу; В рощах, в лесах или в горных они обитали пещерах И скрывали в кустах свои заскорузлые члены, Ежели их застигали дожди или ветра порывы.
Со временем жизнь налаживается, появляются продукты, одежда, возникают города, и, таким образом, человечество постоянно и непре​рывно совершенствуется.
Но особое внимание проблемам общественного прогресса стали уде​лять в Новое время, когда на историческую арену вышла буржуазия и ус​тами своих представителей проповедовала идею бесконечного прогресса. 80
Так, французский экономист и социолог Тюрго всемирную историю рас​сматривает как последовательность успешных действий человеческого рода. В этой связи он говорит о начале истории человечества, возникно​вении народов, создании правительств, образовании языков, достижени​ях наук и т. д. Несмотря на войны, перевороты и трудности, отмечает Тюрго, человечество постоянно развивается по восходящей линии, по​скольку прогресс носит непрерывный характер.
Рассматривая вопрос о возникновении общества, французский уче​ный пишет, что люди прежде всего заселили весь земной шар, затем ста​ли заниматься науками, что способствовало совершенствованию челове​ческого разума. Он обращает внимание на неравномерность прогресса, выражающегося, с его точки зрения, в том, что искусство и науки у од​них народов развиваются быстрее, чем у других народов. Тюрго рисует широкую картину истории Древней Греции, восхищается ее достижения​ми в области искусства, науки и философии. Но зато отрицательно отзы​вается о культуре Римской империи, в которой не видит большого про​гресса, поскольку этой империей правили деспоты, которые мало заботи​лись о прогрессе человеческого разума.
Новое время, по мнению Тюрго, характеризуется невиданным рас​цветом науки и философии. Декарт, Ньютон и другие корифеи науки продвинули вперед математику, физику, наполнили их новым содержани​ем. «Декарт рассматривал природу как человек, который, бросая на нее широкий взгляд, обнимает ее всецело и составляет ее план, так сказать, с высоты птичьего полета. Ньютон исследовал ее более подробно. Он описал страну, которую другой открыл»1. Прогресс общества Тюрго сво​дит к прогрессу человеческого разума, который, по его мнению, развива​ется через науки и просвещение. Но он не интересуется другими аспекта​ми социального прогресса, прежде всего экономическими, что, конечно, сужает понятие прогресса.
Сходные мысли относительно прогресса высказывал другой выдаю​щийся французский мыслитель — Кондорсе, для которого человеческий дух был «великим двигателем исторического развития»2. В своей знамени​той книге «Эскиз исторической картины прогресса человеческого разу​ма» Кондорсе изложил свое понимание развития человеческого общест​ва. Весь исторический процесс он разделил на десять эпох и дал соответ​ствующую характеристику каждой из них.
Каждая эпоха, пишет Кондорсе, представляет собой более прогрес​сивную ступень развития общества по сравнению с предыдущей. Первую эпоху он рассматривает как эпоху первобытного состояния людей, когда они были соединены в племена, которые, по его мысли, образовались из слияния нескольких семейств. Во вторую эпоху совершается переход от
Тюрго Л. Р. Избр. филос. произв. М, 1937. С. 115.
Плеханов Г. В. Избр. филос. произведения. Т. 11. М., 1956. С. 153.
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пастушеского состояния к земледелию, что следует считать, по утвержде​нию Кондорсе, прогрессивным шагом в истории человечества, ибо земле​делие представляет собой более спокойный труд, дававший людям воз​можность делать жизнь более приятной и интересной. Кроме того, «неко​торый прогресс совершается в области ремесел; люди приобретают неко​торые познания в искусстве кормления домашних животных, научаются содействовать их размножению и даже усовершенствовать породу»1. По​является больше предметов для удовлетворения потребностей людей, со​вершенствуются орудия производства, увеличивается их количество, от​ношения в семье становятся более «приятными» и интимными. При ха​рактеристике третьей эпохи особое внимание Кондорсе обращает на раз​деление труда, которое способствовало прогрессу общества, «ибо произ​водство человека достигает большего совершенства, когда оно ограничи​вается производством меньшего числа предметов...»2. Одни обрабатывали землю, другие изготавливали земледельческие орудия, третьи занимались скотоводством, четвертые — домашним хозяйством и т. д. Разделение тру​да приводит к образованию классов собственников, рабов и прислуги. Появляется государственная форма устройства общества, быстро развива​ются медицина, астрономия и другие науки.
Четвертую и пятую эпохи Кондорсе связывает с Древней Грецией и Древним Римом. Он подчеркивает, что греческая культура возникла не на пустом месте, что Греция позаимствовала у восточных народов их ре​месла, часть их знаний, азбуку и религиозную систему. Таким образом, Кондорсе, в отличие от многих современных буржуазных философов ис​тории, указывает на единство мировой истории, на взаимосвязь и взаи​мовлияние народов разных стран. Прекрасно зная греческую филосо​фию, искусство, в целом духовную жизнь Эллады, он излагает успехи, ко​торых достигла античная Греция в философии, искусстве, семейных от​ношениях, политическом строе, законодательстве и т. д. Он сравнивает законодательства греков и восточных народов и приходит к выводу, что греческие законы гарантировали свободу, тогда как законы восточных стран порабощали граждан.
Анализируя историю Римской империи, Кондорсе пишет, что Рим оказал огромное влияние на другие страны. «За исключением Индии и Китая, почти на все нации, где человеческий разум поднялся выше сво​его беспомощного младенческого состояния, город Рим распространил свое господство»3. Но сами римляне свою культуру заимствовали у гре​ков, и даже сочинения римских философов пронизаны греческим духом, не говоря уже о науках и искусстве. Кондорсе, как и Тюрго, не одобряет
Кондорсе Ж. А. Эскиз исторической картины прогресса человеческого разума. М., 1936. С. 24.
Там же. С. 34.
Там же. С. 84.
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деспотический режим Рима, который не мог способствовать прогрессу человеческого разума, развитию науки и философии.
Шестая и седьмая эпохи охватывают Средневековье, которое фран​цузский просветитель характеризует как период упадка. Человеческий разум, поднявшись на вершину прогресса, стал быстро спускаться с этой вершины. Всюду царили невежество и дикость, всюду господствовали, как выражается Кондорсе, «теологические бредни и суеверные обманы». «...Европа, сдавленная между тиранией духовенства и военным деспотиз​мом, вся в крови и слезах...»1 Победа варваров над римлянами, господ​ство христианской религии привели к тому, что философия, искусство, науки перестали развиваться и совершенствоваться. Но вместе с тем Кон​дорсе подчеркивает, что с падением Римской империи пало и рабство, что он характеризует как прогрессивный шаг, как зародыш «переворота в судьбе человеческого рода...»2, получившего возможность познать ис​тинную свободу. Однако Кондорсе понимает, что между положением ра​ба и положением крепостного крестьянина нет большой разницы, так как оба зависимы от своих хозяев.
Кондорсе пишет, что в конце Средневековья происходит постепен​ное развитие наук благодаря тому, что человеческий разум приобретает новую энергию. Лучшие умы объявили войну религиозной нетерпимости и невежеству. Это был период жестокого подавления всякого свободо​мыслия. «Был учрежден трибунал монахов, которому было поручено от​правлять на костер всякого, кто был заподозрен в том, что слушается еще голоса своего разума»3. Но тем не менее духовенство не могло помешать прогрессу: в одной стране он подавлялся, а в другой — возрождался. В конце концов разум снова восторжествовал. Наступает восьмая эпоха — эпоха книгопечатания и расцвета наук (собственно говоря, Кондорсе имеет в виду эпоху Возрождения, когда происходит бурный прогресс во многих областях жизни). «Развитие наук становится быстрым и блестя​щим»4. Совершенствуется алгебра, изобретение логарифмов упрощает ма​тематические операции. Галилей открыл закон падения тел, Коперник со​вершил великий переворот в астрономии.
Девятая эпоха, по мнению Кондорсе, начинается от Декарта и завер​шается образованием Французской Республики. Прогресс философии, пишет французский просветитель, привел к тому, что во Франции фило​софы выдвинули идею равенства людей. «...Человек должен иметь воз​можность применять свои способности, располагать своими богатствами, удовлетворять свои потребности с полной свободой». Здесь Кондорсе
1
КондорсеЖ.А. Указ. соч. С. 100-101.
2
Там же. С. 102.
Там же. С. 116.
4 Там же. С. 148.
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упоминает Декарта, Локка, Лейбница, Вольтера и других мыслителей, чьи труды сыграли выдающуюся роль в развитии философии и социаль​ной теории. Рассматривая французскую революцию, Кондорсе отмечает, что философия была ее идейной руководительницей. Сама же револю​ция охватила всю общественную жизнь Франции, изменила все социаль​ные отношения и способствовала развитию французского общества.
В последней, десятой, эпохе Кондорсе видит будущее прогресса чело​веческого разума. Улучшение состояния общества Кондорсе усматривает в уничтожении неравенства между людьми, в совершенствовании челове​ка. Он твердо уверен в том, что все народы мира пойдут по пути прогрес​са, что более отсталые народы будут брать плоды цивилизации других на​родов в готовом виде, и потому их развитие будет облегчено. Настанет время, «когда солнце будет освещать землю, населенную только свобод​ными людьми, не признающими другого господина, кроме своего разу​ма; когда тираны и рабы, священники и их глупые лицемерные орудия будут существовать только в истории и на театральных сценах...»1. Под будущим обществом Кондорсе подразумевал капиталистическое общест​во, ярым защитником которого он выступал.
Великий немецкий просветитель Гердер, как и его французские еди​номышленники, пытался представить всю историю как единый разви​вающийся процесс. Правда, в отличие от французских ученых, он начи​нает свой анализ человечества с характеристики всей Вселенной и Земли как планеты. Гердер, руководствуясь пантеистической идеей, проводит аналогию между человеком и всеми частями космоса. «Человек формиру​ется, — пишет он, — в чреве матери, растет там, как растение; и позже на​ши нервы и волокна, первые побеги и силы можно сравнивать с чувстви​тельными органами растений. И жизнь нашу можно сравнить с жизнью растения: мы прорастаем, растем, цветем, отцветаем, умираем»2. Да и ме​жду животными и человеком Гердер видит больше сходств, чем разли​чий. Нетрудно заметить, что Гердер натурализирует общество, не видит его качественного отличия от растительного и животного мира.
Историческое чутье, свойственное Гер деру, подсказывает ему, что ор​ганический и неорганический миры прошли определенные этапы эволю​ции. Он дает замечательную характеристику этого развития: «Форма ор​ганического строения восходила от камня к кристаллу, от кристалла к ме​таллам, от металлов к растениям, от растений к животным, от животных к человеку; по мере восхождения разнообразились силы и влечения жи​вого существа, и наконец все эти силы и влечения объединялись в облике человека, насколько он мог вместить их в себя»3. Человек представляет собой самое совершенное существо.
1   Кондорсе Ж. Л. Указ. соч. С. 227-228. Гердер И. Г. Идеи к философии истории человечества. М., 1977. С. 40. Там же. С. 116. 84
Гердер исследует вопросы происхождения народов, влияние геогра​фической среды на человека, затем переходит к изучению истории древ​них государств: Китая, Египта, Греции, Рима и, наконец, государств со​временной ему Европы. Нет необходимости анализировать всю концеп​цию Гердера. Важно подчеркнуть, что немецкий просветитель был сто​ронником идеи прогрессивного развития общества, видел в совершенст​вовании общественных отношений проявления гуманизма, выступающе​го, с его точки зрения, как цель человеческой природы.
Гегель, как известно, применил принцип развития к историческому процессу. Он пытался представить исторический процесс как поступа​тельное прогрессивное движение человеческого общества. Природа, по его мнению, не развивается, ибо в ней ничто не ново, и многообразная игра ее форм, как пишет немецкий философ, вызывает скуку. В отличие от природы, в человеке обнаруживается действительная способность из​меняться, и притом изменяться к лучшему.
Гегель дал великолепное изложение всемирной истории. «Если мы те​перь бросим взгляд на всемирную историю вообще, то мы увидим огром​ную картину изменений и деяний, бесконечно разнообразных формиро​ваний народов, государств, индивидуумов, которые непрерывно появля​ются одни за другими... Общей мыслью, категорией, прежде всего пред​ставляющейся при этой непрерывной смене индивидуумов и народов, ко​торые существуют некоторое время, а затем исчезают, является изменение вообще. Взгляд на развалины, сохранившиеся от прежнего великолепия, побуждает ближе рассмотреть это изменение с его отрицательной сторо​ны. Какой путешественник при виде развалин Карфагена, Пальмиры, Персепеоля, Рима не предавался размышлениям о тленности царств и людей и грусти о былой жизни, полной сил и богатой содержанием? Эта грусть не вызвана личными потерями и непостоянством личных це​лей, но является бескорыстной грустью о гибели блестящей и культурной человеческой жизни. Но ближайшим определением, относящимся к из​менению, является то, что изменение, которое есть гибель, есть в то же время возникновение новой жизни, что из жизни происходит смерть, а из смерти жизнь»1.
Гегель всемирную историю характеризует как прогресс в сознании свободы. Он представлял весь исторический процесс как поступательное, прогрессивное движение человеческого общества. Гегель-диалектик пре​красно сознавал, что прогресс в истории человечества не совершается без борьбы, что были и периоды регресса. Но, несмотря на это, прогресс человечества не останавливается. Правда, сам Гегель вершину развития мировой истории видел в прусской монархии.
Маркс впервые научно раскрыл сущность общественного прогресса. Он подчеркивал, что понятие прогресса нельзя брать в обычной абстрак-
1   Гегель Г. В. Ф. Философия истории. СПб., 1993. С. 119-120.
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ции, что всегда требуется конкретно анализировать прогрессивное движе​ние общества, а не строить спекулятивные конструкции. Маркс показал, что всякий прогресс следует рассматривать через производительные си​лы, образующие основу всей истории людей. Именно рост и совершенст​вование производительных сил показывает восходящее развитие челове​ческого общества. Переход от одной общественно-экономической форма​ции к другой, более высокой, есть не что иное, как качественный, т. е. прогрессивный, скачок в развитии человечества. Вместе с тем Маркс ка​тегорически выступал против линейного представления прогресса обще​ства. Он подчеркивал, что человечество развивается неравномерно, и это развитие носит не монолинейный, а полилинейный характер.
Н. А. Бердяев считает, что идея прогресса имеет религиозные корни. Она «предполагает цель исторического процесса и раскрытие смысла его зависимости от этой конечной цели»1. Но сама цель находится за преде​лами исторического процесса. Эта идея есть идея наступления Царства Божьего и царства справедливости, и, в сущности, теоретики прогресса проповедовали религиозную идею.
Анализируя учение о прогрессе, Бердяев пишет, что оно полно про​тиворечий, основным среди которых является пренебрежительное отно​шение к времени. Оно игнорирует прошлое и настоящее, но зато поет ди​фирамбы будущему. Его нельзя обосновать научно. «Учение о прогрессе представляет собой религиозное исповедание, верование, потому что обосновать научно-позитивное учение о прогрессе нельзя, потому что научно-позитивно можно обосновать только теорию эволюции, учение же о прогрессе может быть только предметом веры, упования»2. Теория прогресса предполагает, что задачи мировой истории будут разрешены в будущем, что наступит такой момент, когда будет в обществе полная гармония и будут разрешены все противоречия. В это верили Конт, Ге​гель, Спенсер, Маркс. Но Н. А. Бердяев считает, что нет никаких основа​ний верить в то, что в будущем придет конец трагедии всемирной исто​рии. Если отбросить религиозную оболочку учения о прогрессе, то его нужно понимать так: «...В потоке времени, в котором свершаются судьбы человеческой истории, одно поколение сменяет другое, человечество вос​ходит на какую-то неведомую и чуждую мне вершину, идет вперед, идет вверх, к высшему состоянию, по отношению к которому все предшест​вующие поколения являются лишь звеньями, лишь средством, орудием, а не самоцелью. Прогресс превращает каждое человеческое поколение, каждую эпоху истории в средство и орудие для окончательной цели — со​вершенства, могущества и блаженства грядущего человечества, в котором никто из нас не будет иметь удела»3. Бердяев категорически выступает
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против такого прогресса, для которого, как он выражается, все поколе​ния являются лишь средством осуществления царства гармонии и спра​ведливости. Поэтому такой прогресс, убеждает русский мыслитель, нель​зя допустить, ибо нет никаких оснований ради будущего поколения жерт​вовать счастьем настоящих поколений. Бердяев совершенно не понимает логику исторического процесса. Ни одно поколение людей не жертвует собой ради будущих поколений. Каждое поколение исходит из своих ин​тересов и стремится к их удовлетворению. Конечно, оно оставляет после​дующим поколениям определенное общественное богатство, но не пото​му, что оно собой жертвует, а потому, что такова объективная логика ис​торического процесса. Поколение как таковое ни в чем не ограничивает себя, хотя отдельные люди могут себя в чем-то ограничивать, когда живут в стесненных обстоятельствах.
Бердяев полагает, что проблему прогресса можно решить только то​гда, когда будет преодолен разрыв между прошлым, настоящим и буду​щим. Но это исключается, следовательно, исключается также и всякий социальный прогресс. Поскольку время делится на прошлое, настоящее и будущее, нет никаких оснований, что будущее более реально, чем про​шлое. И надо работать во имя реального настоящего, а не мнимого буду​щего, тем более что люди никогда не добивались того, чего хотели. Все крупные исторические начинания, считает Бердяев, потерпели пораже​ние: Ренессанс, Реформация, революции никогда не осуществили выдви​нутых ими лозунгов. «История и все историческое по природе своей та​ково, что никакие совершенные осуществления во временном их пото​ке — невозможны»1. Поэтому в пределах истории никакого прогресса нет. Но за ее пределами, т. е. в небесной истории, это возможно, для чего не​обходимо вхождение земной истории в небесную, исчезновение граней между посюсторонним миром и потусторонним. Иными словами, про​гресс человечества Бердяев растворил в религии. Но такое понимание прогресса ничего общего не имеет с его научным анализом.
Чтобы точнее выразить суть общественного прогресса, необходимо провести демаркационную линию между понятиями прогресс, развитие, изменение, хотя часто они употребляются как синонимы, тем не менее их нельзя путать. Заметим, что еще Л. П. Карсавин обращал внимание на то, что многие их часто смешивают. Изменение он определял так: «Измене​ние есть непрерывно меняющаяся во времени система взаимоотношений пространственно разъединенных элементов»2.
Без изменения ничего нет. Все природные и социальные процессы находятся в состоянии постоянного изменения. Но не всякое изменение приводит к развитию и тем более к прогрессу. Для этого необходимо на​личие соответствующих условий. Понятие «изменение» по объему шире
Бердяев Н. Л. Указ. соч. С. 157.
Карсавин Л. П. Философия истории. СПб., 1993. С. 19.
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понятий «развитие» и «прогресс». Всякое развитие и всякий прогресс предполагают изменение, но не всякие изменения, как уже отмечалось, обязательно ведут к прогрессу или к развитию. Что касается соотноше​ния понятий «развитие» и «прогресс», то понятие развития шире понятия прогресса. Всякий прогресс связан с развитием, но не всякое развитие есть прогресс. В этой связи следует заметить, что определение прогресса как необратимого процесса нуждается в уточнении. Дело в том, что дан​ное определение применимо к прогрессивному развитию, тогда как рег​рессивное развитие нуждается в другой характеристике. Прогрессивное развитие связано с коренными, качественными изменениями, с перехо​дом от низшего к высшему качественному уровню. Регрессивное разви​тие — антипод прогрессивного развития.
Понятие прогресса применимо только к человеческому обществу. Что касается живой и неживой природы, то в данном случае следует употреблять понятия развитие, или эволюция (живая природа), и измене-ние (неживая природа). Связывать прогресс в живой природе с приспо​соблением организмов к внешним условиям, как это делается иной раз, мягко говоря, не совсем верно, ибо для прогресса характерны развитие по восходящей линии, переход от низшего к высшему, а приспособление необязательно предполагает прогрессивное развитие. Таким образом, с моей точки зрения, понятие прогресса не является универсальным и применимо лишь к общественной жизни.
Общественный прогресс — это переход от менее совершенных форм ор​ганизации человеческой деятельности к более совершенным, это поступа​тельное развитие всей мировой истории. Нельзя прогресс сводить только к количественным изменениям. Конечно, они подразумеваются, но для социального прогресса главной характеристикой являются качественные изменения. Переход от старого к новому подготавливается всем ходом предшествующей истории. Предпосылки возникновения нового уже на​ходятся в недрах старого, и когда рамки старого становятся узкими для нового, тогда происходит скачок в развитии общества. Он может носить как эволюционный, так и революционный характер. Вообще надо ска​зать, что революции — исключение, тогда как эволюционный путь про​гресса является естественной формой восходящего развития общества.
Человечество непрерывно совершенствуется и идет по пути социаль​ного прогресса. Это универсальный закон общества. Но отсюда вовсе не следует, что в его развитии не бывает регресса, никаких, так сказать, по​пятных движений, что все страны и регионы нашей планеты развиваются равномерно, одними и теми же темпами и, если можно так выразиться, спокойно плывут по течению истории. Но история — сложный и противо​речивый процесс. Она есть продукт деятельности миллионов и миллио​нов людей, в ней происходит борьба между новым и старым и бывают пе​риоды, когда новое терпит поражение, и в результате этого общество со​вершает гигантские скачки назад. Иначе говоря, прогресс и регресс сосу-88
ществуют, вернее, соседствуют. Кроме того, следует иметь в виду и то, что социальный прогресс имеет не прямолинейный, а плюралистический характер, т. е. прогрессивное развитие общества протекает не однообраз​но, а разнообразно. В разных странах и регионах в зависимости от кон​кретных социально-экономических условий по-разному осуществляется прогресс. Одни народы оказываются на вершине социальной пирамиды, а другие — у ее подножия. Нельзя забывать и то, что история драматична (здесь Бердяев прав), а иногда даже трагична, и часто прогресс осуществ​ляется ценой жизни сотен тысяч людей. Египетские пирамиды, напри​мер, свидетельствуют о громадных успехах египетской цивилизации, но при их строительстве погибли тысячи и тысячи людей. Можно, конечно, протестовать против такого прогресса, но тогда нужно протестовать про​тив истории вообще или же остановить ее на уровне первобытного со​стояния, что в конечном итоге приведет к ее естественной смерти.
Исследование общественного прогресса требует рассмотрения его структуры, ибо структурный анализ обогащает наши представления о прогрессивном развитии человечества. Нам представляется, что в струк​туре социального прогресса можно выделить два элемента: объективный и субъективный.
Объективный элемент — это объективные условия жизни общества, куда входят материальные отношения людей, производительные силы, производственные отношения — словом, все те явления общественной жизни, которые не зависят от воли людей. Развитие исторического про​цесса носит объективный и неизбежный характер, никто не в силах оста​новить движение общества по восходящей линии.
Но общественный прогресс немыслим без субъективного элемента, т. е. без деятельности людей, творящих свою собственную историю и пре​следующих сознательно поставленные цели. От активности людей, от их целенаправленности и желания изменять существующие порядки в луч​шую сторону, создавать необходимые условия для проявления сущност​ных сил человека во многом зависит социальный прогресс. Хотя субъек​тивный фактор детерминируется объективными условиями, тем не менее он, как и все социальные явления, обладает относительной самостоятель​ностью, выражающейся в том, что он имеет внутреннюю логику разви​тия и оказывает существенное влияние на объективный элемент социаль​ного прогресса.
24. Критерии общественного прогресса
Критерий должен носить объективный, а не оценочный характер. Ес​ли подходить к критерию общественного прогресса с точки зрения ак​сиологии (многие так и поступают), то, в сущности, нельзя будет найти такой критерий, ибо то, что для одного прогрессивно, для другого может оказаться регрессивным, то, что для одного хорошо, для другого плохо. А объективность критерия можно раскрыть на базе объективных показа-
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телей, т. е. таких показателей, которые рисуют объективную картину об​щества.
В советскую эпоху много внимания уделяли вопросам выяснения критерия общественного прогресса. Одни исследователи (В. И. Мишин, А. А. Макаровский, Г. Е. Глезерман, И. Я. Левяш и другие) в качестве кри​терия общественного прогресса выдвигают производительность труда или производительные силы. В. И. Мишин пишет, что производитель​ность труда является вполне достаточным критерием для выяснения про​грессивности того или иного общества, той или иной формации. Поня​тие «производительность труда», с его точки зрения, охватывает все сто​роны общественной жизни. «В производительности труда воплощается влияние природных условий, народонаселения, квалификации работни​ков, состояние техники, отраслевой структуры, производства, науки, эко​номического строя общества, государства, здравоохранения, просвеще​ния и всех других условий и сторон жизни общества»1. Получается, что производительность труда — это самая универсальная категория, которая, по существу, включает в себя все общество. Вряд ли целесообразно уни-версализовывать понятие производительности труда, хотя, конечно, про​изводительность труда оказывает серьезное влияние на многие сферы об​щества. Но вместе с тем есть такие социальные явления (например, по​эзия, живопись), которые непосредственно не связаны с производитель​ностью труда. Кроме того, такая универсализация понятия «производи​тельность труда» еще не есть доказательство того, что производитель​ность труда является общим критерием социального прогресса.
А. А. Макаровский пишет, что «критерием общественного прогресса является развитие производительных сил общества»2. Именно этот крите​рий, по его мнению, позволяет говорить о прогрессивном развитии чело​вечества. Он объективен, так как производительные силы «существуют объективно, и люди несвободны в их выборе». Он указывает на законо​мерный характер развития общества по восходящей линии, на те про​грессивные изменения, которые совершаются в процессе этого развития. Развитие производительных сил А. А. Макаровский называет не просто критерием социального прогресса, но высшим и основным критерием, потому что оно «лежит в основе развития общественной жизни со всем многообразием свойственных ей проявлений, оно лежит в основе смены общественных форм, в рамках которых и под воздействием которых раз​вертывается общественная жизнь»3.
Сторонники этой концепции для подтверждения своей точки зрения ссылаются на произведения В. И. Ленина, уделившего большое внимание проблемам критерия социального прогресса. В работе «Аграрная про-
Мишин В. И. Общественный прогресс. Горький, 1970. С. 74. Макаровский Л. А. Общественный прогресс. М., 1970. С. 58. Там же. С. 63. 90
грамма социал-демократии в первой русской революции 1905—1907 го​дов» Ленин назвал развитие производительных сил высшим критерием общественного прогресса. Те же самые взгляды высказывал В. И. Ленин и в трудах послеоктябрьского периода. В частности, на X съезде РКП(б) он назвал состояние производительных сил основным критерием всего общественного прогресса. А в статье «Великий почин» подчеркивал: «Производительность труда, что, в последнем счете, самое важное, самое главное для победы нового общественного строя. Капитализм создал производительность труда, невиданную при крепостничестве. Капита​лизм может быть окончательно побежден и будет побежден тем, что со​циализм создаст новую, гораздо более высокую производительность тру​да»1.
Д. И. Чесноков, В. С. Семенов, Л. В. Николаева и другие исследовате​ли считают критерием общественного прогресса способ производства как единство производительных сил и производственных отношений. «Способ производства, - пишет Д. И. Чесноков, - как основа и критерий общественного прогресса позволяет отличать общественно-эконо​мические формации друг от друга и устанавливать преемственность в их развитии как последовательную смену прогрессивных эпох, прогрессив​ность той или иной общественно-экономической формации по отноше​нию к предшествующим эпохам и реакционность по отношению к после​дующим»2. Сторонники этой точки зрения утверждают, что для определе​ния прогрессивности того или иного общества одного развития произво​дительных сил недостаточно, ибо нужно еще выяснить сущность произ​водственных отношений. Поэтому критерий прогресса нужно искать не только в развитии производительных сил, но и в характере производст​венных отношений.
С этим не согласны сторонники точки зрения, которая видит лишь в производительности труда критерий общественного прогресса. Какие же аргументы они выдвигают? Производственные отношения, считают они, сами зависят от производительных сил. Последние выступают как содержание, а первые как форма. Содержание (производительные силы) определяет форму (производственные отношения), и поэтому форма не есть показатель прогрессивного развития общества. «Производственные отношения, — читаем в коллективной монографии «Коммунизм и соци​альный прогресс», - не следует включать в критерий прогресса, потому что они сами вызываются к жизни и изменяются под влиянием произво​дительных сил»3. Производственные отношения, продолжают авторы этой монографии, выполняют прогрессивные функции до тех пор, пока
Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. 39. С. 21.
Чесноков Д. И. Исторический материализм. М., 1965. С. 514.
Коммунизм и социальный прогресс / под общ. ред. В. Я. Ельмеева и А. П. Казакова. М., 1973. С. 38.
способствуют развитию производительных сил. Поэтому прогрессив​ность производственных отношений определяется их отношением к про​изводительным силам. Вот почему критерием прогресса следует считать производительные силы. Те же самые возражения выдвигают А. А. Мака-ровский, И. Я. Левяш и другие. И. Я. Левяш, например, пишет: «...произ​водственные отношения неправомерно включать в критерий, поскольку они сами нуждаются в оценке прогрессивности или реакционности»1.
Эти возражения не совсем убедительны, поскольку их авторы почему-то полностью отрывают производительные силы от производст​венных отношений, забывая об их неразрывном единстве и диалектиче​ском взаимодействии. Производительные силы определяют характер про​изводственных отношений, но последние, в свою очередь, оказывают из​вестное влияние на развитие производительных сил. Чем прогрессивнее производственные отношения, тем быстрее развиваются производитель​ные силы.
Некоторые исследователи придерживаются комплексного критерия общественного прогресса. Они считают, что в критерий социального прогресса следует включить не только материальные факторы (произво​дительность труда или способ производства), но и духовные (этические, эстетические, политические). Прогрессивный характер общества опреде​ляется возможностями развивать производительные силы, совершенство​вать производственные отношения, способствовать нравственному и эс​тетическому развитию человека, создавать необходимые условия для про​явления творческих потенций людей и удовлетворения их потребностей. Сторонник этой точки зрения Ю. Н. Семенов пишет, что «общество тем прогрессивнее, чем больше возможностей оно открывает для повышения производительности труда, для свободного развития и самостоятельного исторического творчества трудящихся масс, для роста и удовлетворения их материальных и духовных потребностей, для развития и применения их творческих способностей, для обогащения личности всех и каждого»2.
Безусловно, при характеристике прогрессивности общества следует учитывать не только базисные, но и надстроечные явления, а также воз​можности удовлетворения запросов людей. Иначе говоря, нужен ком​плексный подход к исследованию развития человечества по восходящей линии. Однако для выяснения общесоциологического критерия прогрес​са такой подход недостаточен, поскольку он не учитывает фактор, пока​зывающий магистральный путь общественного прогресса. Именно этот фактор должен играть роль показателя прогрессивности или реакционно​сти общества, а все остальные факторы, влияние которых нельзя игнори​ровать, должны следовать из него.
Левяш И. Я.   Содержание и критерий общественного прогресса. Саратов,  1973. С. 93.
Семенов Ю. Я. Общественный прогресс и социальная философия современной бур​жуазии: Критические очерки американских и английских теорий. М., 1965. С. 277—258.
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Мы рассмотрели существующие в нашей литературе точки зрения на критерий социального прогресса. Следует сказать, что все они исходят из материалистического понимания истории, указывают на объективный ха​рактер этого критерия и, несмотря на различия, не противоречат друг другу, а, наоборот, дополняют друг друга.
В настоящее время, т. е. в постсоветскую эпоху, сам общественный прогресс поставлен под сомнение, и поэтому, само собой разумеется, что вопрос о критериях этого прогресса полностью снимается. Но должен сказать, что такое отношение к проблемам общественного прогресса объ​ясняется не тем, что эти проблемы уже не актуальны. Нет. Их актуаль​ность в современную сложную и противоречивую эпоху не вызывает ни​каких сомнений. Это отношение объясняется тем, что большинство ны​нешних обществоведов отказалось от классического наследия и заняло приспособленческую позицию.
На наш взгляд, ближе к истине те авторы, которые в качестве крите​рия общественного прогресса берут способ производства — производи​тельные силы и производственные отношения в их единстве. Этот крите​рий непосредственно следует из основополагающего положения материа​листического понимания истории о решающей роли способа производст​ва материальной жизни в обществе. Он имеет объективный характер, по​скольку эмпирически можно показать, что с помощью более совершен​ных орудий производства можно в единицу времени выпускать большее количество продуктов, необходимых для воспроизводства физических по​тенций индивида. Вместе с тем эмпирически можно также показать, что более развитые производственные отношения, несомненно, способству​ют проявлению сущностных сил человека.
Не подлежит сомнению, что при выяснении критерия общественно​го прогресса нельзя игнорировать производительные силы, образующие основу истории людей. Именно благодаря развитию производительных сил люди увеличивают количество материальных благ, все больше подчи​няют себе стихийные силы природы и улучшают свои жизненные усло​вия. Производительные силы выступают в качестве связующего звена всего исторического процесса. Рост производительных сил приводит к развитию всего человечества, к постоянным изменениям всех социаль​ных явлений.
Однако было бы неверно думать, что производительные силы разви​ваются автоматически, без производственных отношений. Социальный прогресс не может осуществляться без производственных отношений. Де​ло в том, что в общественном производстве производительные силы вы​ступают как содержание, а производственные отношения — как форма. Разумеется, определяющая роль принадлежит производительным силам как более подвижному элементу производства. Но производственные от​ношения могут либо ускорять, либо тормозить развитие производитель​ных сил. От степени прогрессивности производственных отношений за-
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висит рост производительных сил общества. Чем прогрессивнее произ​водственные отношения, тем быстрее развиваются производительные си​лы.
Подойдем к диалектике производительных сил и производственных отношений с другой стороны. Понятие производительных сил в основ​ном указывает на техническую и экономическую стороны производства. Их развитие показывает, что общество достигло определенного уровня в совершенствовании орудий производства и что благодаря этому оно производит на данном этапе больше, чем на предыдущем. Но изобилие продуктов, достигнутое благодаря развитию производительных сил, еще ничего не говорит о том, в какой степени люди в состоянии удовлетво​рить свои потребности. Поэтому необходимо иметь в виду и природу производственных отношений, определяющим моментом которых явля​ется отношение к средствам производства. В отличие от категории про​изводительных сил производственные отношения показывают общест​венную сторону развития производства. А это очень важно для выясне​ния критерия социального прогресса, ибо этот критерий должен учиты​вать не только уровень производительных сил, но и характер производст​венных отношений.
Таким образом, способ производства материальных благ является ос​новным критерием общественного прогресса. Но этот критерий, скорее всего, носит экономический характер, чем общефилософский. В качестве общефилософского критерия выступает человек, точнее, положение чело​века в обществе. Движение человеческого общества вперед не есть само​цель. Переход от одной формации к другой совершается через социаль​ную революцию, целью которой являются ликвидация старых отживших форм производственных отношений, создание необходимых условий для развития индивидуальных способностей каждого члена общества. Всякая революция (а революция, безусловно, является убедительным доказатель​ством прогрессивного развития общества) с определенными отклонения​ми, связанными с различными социальными, политическими, экономиче​скими, классовыми и т. д. условиями, и в зависимости от решаемых ею задач ставит в центр внимания проблему человека. Собственно говоря, социальные революции совершаются во имя человека, во имя его освобо​ждения от социальных оков. Производительность труда показывает эко​номическую и техническую стороны общественного прогресса. Она оп​ределяет состояние средств производства на данном этапе развития об​щества, степень овладения стихийными силами природы, возможности производить материальные блага. Производственные отношения показы​вают отношения людей к средствам производства, отражают сущность данного способа производства, его социальную структуру, механизм взаи​модействия людей. Проблема человека раскрывает отношение общества к каждому индивиду. Она выясняет степень свободы человека, возможно​сти удовлетворения его материальных и духовных потребностей. 94
Положение человека в обществе характеризует социальный аспект прогресса. Чем прогрессивнее общество, тем больше условий оно создает для всестороннего развития человека, для проявления его физических и духовных потенций.
На мой взгляд, не следует путать общефилософский критерий про​гресса с частным критерием, скажем, с духовным или экономическим критерием. Критерий разума — это частный критерий в сфере духовной жизни, если, конечно, есть прогресс в этой сфере. Критерий производи​тельных сил или способа производства — это критерий в экономической области. Критерий прогресса в морали относится только к моральной сфере. Все эти критерии очень важны, но недостаточны для характери​стики всего прогрессивного развития исторического процесса. Общефи​лософский критерий главное внимание обращает на такой стержень, ко​торый находится в центре всей мировой истории. В качестве такого стержня выступает человек. Поэтому общефилософским критерием об​щественного прогресса является положение человека в окружающей при​родной и социальной действительности, ибо, в конце концов, все делает​ся во имя человека и для человека. Надо показать, как в ходе длительно​го развития исторического процесса человек менялся, становился более свободным и получал большую возможность проявлять свои духовные и физические силы, удовлетворять свои потребности.
25. Эволюционный и революционный пути общественного развития.
Эволюция и революция
Эволюция и революция — понятия, показывающие формы перехода общества от одного качественного состояния к другому. Эволюция пред​полагает постепенные количественные изменения, которые в конце кон​цов приводят к коренным качественным изменениям, к новым общест​венным отношениям и, следовательно, к новому социальному строю. Ре​волюция социальная — это быстрые качественные изменения во всех сфе​рах общественной жизни, это скачок от одного способа производства к другому в результате насильственного свержения старой власти. Эконо​мической причиной такого революционного скачка является нарушение закона соответствия между производительными силами и производствен​ными отношениями. Суть этого закона Маркс выразил так: «На извест​ной ступени своего развития материальные производительные силы об​щества приходят в противоречие с существующими производственными отношениями, или - что является только юридическим выражением по​следних — с отношениями собственности, внутри которых они до сих пор развивались. Из форм развития производительных сил эти отноше​ния превращаются в их оковы. Тогда наступает эпоха социальной рево​люции»1. Обостряются все противоречия общества, ухудшается жизнен​ный уровень большинства населения. Кризис общества в конце концов
Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 13. С. 7.
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завершается революцией. Прежде всего, свергается старая власть, затем заменяются прежние экономические, социальные, духовные и иные структуры новыми. В конечном итоге совершается переход общества от одного качественного состояния к другому.
Основной вопрос революции есть вопрос о власти. Для совершения быстрых качественных изменений прежде всего необходимо отобрать власть у старых социальных классов. Затем постепенно принимаются экономические, политические, правовые и иные акты для изменения всех прежних порядков.
Характер революции определяется целями и задачами, которые она ставит перед собой. В этой связи все социальные революции можно раз​делить на буржуазные, социалистические и национально-освободительные. Целью буржуазной революции является ликвидация феодального способа производства и утверждение новых общественных отношений. Исключи​тельно значение буржуазная революция придает принципу равенства. Все граждане объявляются равными перед законом независимо от их имуще​ственного и служебного положения. На первое место выходят права чело​века. Принцип частного предпринимательства и личной инициативы объявляется всеобщим принципом буржуазного государства. В сфере по​литики доминируют демократические формы правления. Происходит разделение власти на три ветви: законодательную, исполнительную и су​дебную. Как на макро-, так и на микроуровне органы власти избираются путем голосования.
Развитие буржуазного общества на определенном этапе приводит к обострению противоречий, прежде всего в экономической сфере. Так, обостряются противоречия между трудом и капиталом. Национальные богатства все больше и больше концентрируются в руках меньшинства, в то время как большинство населения не всегда в состоянии удовлетво​рить даже общественно-необходимые потребности. Усиливаются проти​воречия и в других сферах общественной жизни — социальной, политиче​ской, духовной и т. д. Все это приводит к глубочайшему кризису общест​ва. Если его не удается решить мирным путем, то совершается социали​стическая революция. Цель этой революции заключается в ликвидации буржуазного способа производства. В экономической сфере частная соб​ственность заменяется государственной или общественной собственно​стью. Уничтожается эксплуатация человека человеком, т. е. присвоение чужого труда. Устанавливается не просто равенство, а социальное равен​ство: создание всем одинаковых стартовых возможностей для проявле​ния своих физических и духовных потенций, право на труд, бесплатное образование, бесплатное здравоохранение, бесплатные квартиры и другие социальные блага. Формы демократического правления становятся дейст​вительно демократическими: не формально, а реально любой гражданин может быть избран в те или иные государственные органы. Исключается
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подкуп депутатов, поскольку они защищают интересы всех слоев общест​ва, а не отдельных лиц, имеющих огромные богатства. Таким образом, це​лью социалистической революции является построение такого общества, в котором свободное развитие каждого является условием свободного развития всех.
Национально-освободительная революция совершается в колониальных странах. Ее задачей является освобождение страны от колониальной за​висимости, создание национального государства, национальной экономи​ки, национальных политических структур, национальной культуры и т. д.
Хотя основной вопрос революции — это вопрос о власти, тем не ме​нее не всякое взятие власти имеет революционный характер. Поэтому следует различать такие понятия, как государственный переворот, дворцо​вый переворот и военный переворот. Государственный переворот осуществ​ляется внутри данного способа производства. В него вовлекаются различ​ные влиятельные силы общества. Поэтому состав организаторов государ​ственного переворота гетерогенен. Цель такого переворота заключается в преодолении сложившихся в обществе негативных процессов и явле​ний, в дальнейшем совершенствовании существующих социально-эконо​мических и политических порядков. Дворцовый переворот совершается внутри правящей верхушки. Обычно такие перевороты происходят при династическом режиме. Цель — замена данной личности другой, более отвечающей интересам организаторов дворцового переворота. Что каса​ется военного переворота, то его осуществляют по определению военные. Как правило, такие перевороты совершаются в отсталых странах. Цели переворотов могут быть самые разные: свержение коррумпированной власти, защита национального суверенитета, защита интересов армии и т. д.
26. Что такое цивилизация? Возникновение, развитие и распад цивилизаций. Цивилизационный подход к истории человечества
Цивилизация — термин от латинского слова civilis — гражданский, го​сударственный, общественный. Его ввел в научный оборот французский просветитель XVIII в. Мирабо в 1756 г. Под этим термином французские просветители подразумевали общество, основанное на началах разума и справедливости.
Проблемы цивилизации находились в центре внимания многих обще​ствоведов. Наиболее рельефное отражение они нашли в работах англий​ского историка XX в. А. Тойнби. Он выделил пять крупных живых циви​лизаций и две реликтовые (остаточные). Живые: «1) православно-хри​стианское, или византийское, общество, расположенное в Юго-Вос​точной Европе и России; 2) исламское общество, сосредоточенное в аридной зоне, проходящей по диагонали через Северную Африку и Средний Восток от Атлантического океана до Великой Китайской сте​ны; 3) индуистское общество в тропической субконтинентальной Индии
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к юго-востоку от аридной зоны»1; 4) дальневосточное общество в субтро​пическом и умеренном районах между аридной зоной и Тихим океаном; 5) западное христианское общество (страны Западной Европы, Америки, Австралии, где распространены католицизм и протестантизм. К реликто​вым цивилизациям английский исследователь относит, во-первых, группу стран, включающую монофизитских христиан Армении, Месопотамии, Абиссинии и Египта; во-вторых, группу ламаистских буддистов махаямы в Тибете и Монголии, буддистов хинаяны на Цейлоне, в Бирме и Таилан​де.
По утверждению Тойнби, каждая цивилизация в своем развитии про​ходит четыре стадии: 1) генезис; 2) рост; 3) надлом; 4) распад.
Генезис (происхождение) цивилизации. Анализируя различные концеп​ции происхождения цивилизации, Тойнби отмечает, что цивилизации не могли возникнуть ни вследствие разделения труда, ибо оно имело место и в первобытных обществах; ни из-за расовых различий, так как цивили​зации могут возникнуть и в результате взаимодействия различных рас; ни вследствие географических и климатических условий, так как можно найти на земле сходные естественные факторы, которые все же не приве​ли к появлению цивилизации. Поэтому «причина генезиса цивилизаций кроется не в единственном факторе, а в комбинации нескольких; это не единая сущность, а отношение»2.
Цивилизация, продолжает английский историк, возникает из прими​тивных (первобытных) обществ в результате вызова, порождаемого ис​ключительными обстоятельствами разного характера, и успешного отве​та на этот вызов. Вызовы могут быть как природными, так и социальны​ми. «Первые вызовы, которые можно зафиксировать в человеческой исто​рии, были сделаны дельтами рек Нила, Иордана, Тигра и Евфрата, Инда с его некогда существовавшим параллельным руслом. Реки эти пересека​ют маловодные степи, такие как засушливая Афразийская степь. В ниль​ской долине ответом стал генезис египетской цивилизации, в долине Ти​гра и Евфрата — шумерской, в долине Инда и его бывшего притока — так называемой индской культуры...»3 Процесс иссушения рек был вызовом природы, а ответом стало возникновение цивилизации. Когда бывшие па​стбища нильской долины превратились в пустыни, то первопроходцы двинулись в эти безжизненные места и своим героическим трудом пре​вратили их в благодатные земли. Природа была покорена, и возникла еги​петская цивилизация. Аналогичным образом, пишет Тойнби, возникли и другие цивилизации. Те племена, которые не смогли ответить на вызов и не сумели изменить свой образ жизни, погибли.
1 Тойнби А. Постижение истории. М., 1991. С. 33.
2 Там же. С. 107.
Там же. С. ИЗ.
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Рост цивилизации. Не все цивилизации выдержали испытание време​нем. Многие из них не смогли развиваться и в конце концов погибли. Цивилизации «развиваются благодаря порыву, который влечет их от вы​зова через ответ к дальнейшему вызову; от дифференциации через инте​грацию и снова к дифференциации»1. Рост проявляется как через куму​лятивное овладение внешним миром (например, географическая экспан​сия), так и через внутреннюю кумулятивную самодетерминацию и само​организацию цивилизаций. Те цивилизации, которые быстро распростра​няют свое влияние на окружающую социальную и природную среду, ус​танавливают разумные законы и нормы функционирования общества, ус​пешно развиваются. Те же, которые этого не смогли добиться, с течени​ем времени погибают.
Тойнби критерий роста цивилизации ищет в прогрессивном процессе самоопределения общества, члены которого должны находиться в гармо​ническом состоянии и должны быть включены в процесс преобразова​ний.
Главную роль в росте цивилизации Тойнби отводит творческому меньшинству. «Сам факт, что рост цивилизации — дело творческих лич​ностей или творческих меньшинств, предполагает, что нетворческое боль​шинство будет находиться позади, пока первооткрыватели не подтянут арьергарды до своего собственного уровня»2. Растущие цивилизации, на​ходящиеся в динамическом состоянии, отличаются от статических при​митивных обществ тем, что в первых благодаря творческому меньшинст​ву наблюдается поступательное движение.
В росте цивилизации, по мнению Тойнби, большую роль играет не только творческое меньшинство, она отводится и великим личностям. Они подтягивают нетворческое большинство (толпу, по выражению Тойнби) до творческого меньшинства. Это «решается благодаря свобод​ному мимесису — возвышенному свойству человеческой природы, кото​рое скорее есть результат коллективного опыта, нежели вдохновения»3. Мимесис (подражание) присущ человеку от природы, но его надо акти​визировать так, чтобы нетворческое большинство всегда подражало твор​ческому меньшинству.
Надлом цивилизации. Тойнби считает, что причины надлома цивилиза​ций не следует искать за их пределами. Они находятся внутри самих ци​вилизаций. Со временем внутри цивилизации появляются трещины. Творческие личности постоянно заняты тем, чтобы вести за собой не​творческую массу, постоянно призывают ее к подвигам и к непрерывно​му совершенствованию. «Однако нетворческая часть общества всегда и везде численно превосходит творческое меньшинство и в косной массе
1
Тойнби А. Указ. соч. С. 214.
2
Там же. С. 259.
3
Там же. С. 260.
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своей является тормозом, ибо не в состоянии преобразиться полностью и одновременно»1. Она перестает подражать творческому меньшинству, и последнее начинает терпеть неудачу в продвижении по пути прогресса, в результате чего цивилизация начинает терять самодостаточность.
Распад цивилизаций. Тойнби пишет, что в процессе надлома цивилиза​ции творческое меньшинство превращается в господствующее меньшин​ство, которое, не желая уступить власть, начинает прибегать к силе, что вызывает еще большее отчуждение между правящим меньшинством (оно же творческое меньшинство) и неправящим большинством, т. е. нетвор​ческим большинством. Противоречия между правящим меньшинством и неправящим большинством приводят к гибели цивилизации.
Тойнби утверждает, что цивилизации существовали замкнуто, изоли​рованно, локально, хотя не исключает их сходства.
Прежде всего следует подчеркнуть, что цивилизация есть такая ста​дия в развитии человечества, когда собственно социальные связи начина​ют доминировать над природными и когда общество развивается и функ​ционирует на своей собственной основе.
Генезис цивилизации по времени совпадает с формированием клас​сового общества, с переходом от собирательского хозяйства к производя​щему. Цивилизация не могла возникнуть на базе родового строя, когда человек полностью был связан с родом или племенем и не выделял себя из него, когда родоплеменные отношения были для него священны и не​прикосновенны и когда он не мог выйти за их пределы. Люди первобыт​ного общества в основном занимались собирательским хозяйством, и их отношения основывались на кровнородственных связях, собственно же социальные связи носили очень ограниченный характер.
Переход от первобытного строя к классовому обществу означал не только рост производительных сил, но и разрыв кровнородственных свя​зей. Появляется государство, взаимоотношения людей регулируются не столько традициями и обычаями, сколько юридическими нормами и за​конами. Общество становится более сложным и более целостным образо​ванием. Духовная жизнь приобретает новое качество: появляется пись​менность — величайшее изобретение человечества.
Возникновение цивилизации — качественно новый этап в развитии человеческого общества. Отсюда начинается его подлинная история.
Фундамент цивилизации — общественное богатство. Оно состоит из материальных и духовных ценностей. Материальные ценности включают в себя все, что было создано человечеством на протяжении всей его исто​рии: дома, предметы потребления, орудия производства, разные виды транспорта, техника и т. д. Они характеризуют материальную сторону ци​вилизации. Духовные ценности включают в себя философские, художест​венные, этические, эстетические и другие произведения, а также обычаи, традиции, короче, все, что удовлетворяет духовные потребности людей.
1   Тойнби А. Указ. соч. С. 302. 100
Это общественное богатство появляется вместе с прибавочным продук​том, дающим возможность определенной части общества заниматься ин​теллектуальным трудом, создавать духовные ценности.
Критерий цивилизации — человек. Первобытный человек — нециви​лизованный человек. Он не размышлял ни над собственным бытием, ни над бытием окружающей природной и социальной действительности. Че​ловек эпохи рабства — цивилизованный человек. Он задумывался, прежде всего, над собственным бытием, над смыслом собственной жизни и над бытием окружающего мира. Человеку хотелось знать мир, в котором он жил, природу, которая его окружала. Он стремился выяснить, откуда этот мир произошел, откуда взялся космос.
Движение к цивилизации нужно рассматривать как процесс станов​ления и наращивания социальной основы, социального потенциала раз​вития общества. Но это возможно лишь при условии преемственной свя​зи различных поколений. Иначе говоря, одним из существенных призна​ков цивилизации является преемственность. Без преемственности, без пе​редачи от поколения к поколению материальных и духовных ценностей нет стабильности в обществе, а без стабильности нет развития, но без развития нет цивилизации. Одна из причин гибели многих цивилизаций как раз состоит в отсутствии преемственности, в отсутствии передачи ценностей данной цивилизации следующей генерации (поколению) или же неспособность этой генерации сохранить прежние ценности и создать на их базе новые.
27. Общие черты и особенности различных цивилизаций
Рассматривая цивилизации, можно выделить такие общие черты всех цивилизаций, как: 1) генезис; 2) переход от собирательского хозяйства к производящему, т. е. к классовому обществу; 3) появление городов; 4) общественное богатство как фундамент цивилизации; 5) человек как критерий цивилизации; 6) письменность; 7) преемственность.
Общие признаки цивилизации проявляются в специфических чертах ка​ждой цивилизации, в зависимости от исторических традиций, от ментали​тета народа, от конкретных условий и т. д. Например, человек как общий критерий цивилизации един для всех цивилизаций. Отношение общества к человеку и отношение человека к обществу показывают степень разви​тости цивилизации. Но эти отношения проявляются по-разному. На Запа​де, например, больше внимания обращают на индивидуальную свободу человека, на его личную инициативу и предприимчивость. Не случайно именно на Западе возникла теория естественного права, согласно кото​рой все люди равны от природы и, следовательно, должны иметь одина​ковые и равные социальные возможности для достижения одних и тех же целей. На Востоке же очень почитают традиции и обычаи, которые пред​писывают уважение к старшему поколению, родителям, государю, вооб​ще власть имущим. Поэтому там права человека приобретают несколько другой характер, чем на Западе. Вот почему нельзя с одинаковыми мер-
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ками подходить к разным цивилизациям, к их ценностям, к нормам пове​дения людей.
Цивилизации очень разнообразны и сложны как по социальной структуре, экономике, культуре, традициям и обычаям, так и по формам правления, образу жизни и т. д., т. е. по всем параметрам. Важную роль, например, играет в цивилизации религия, которая накладывает огром​ный отпечаток на всю цивилизацию. Так, мировые религии во многих случаях сыграли доминирующую (но не детерминирующую) роль в тех или иных цивилизациях. Не случайно некоторые исследователи (Тойнби) цивилизации именуют в зависимости от господствующей в ней религии.
Понятие цивилизации можно анализировать с точки зрения диалек​тики единичного, особенного и всеобщего. Понятие единичного приме​няется к цивилизации того или иного народа. Так, можно говорить о французской, итальянской, японской, китайской и т. д. цивилизациях. В данном случае речь идет о тех специфических чертах, проявляющихся в самых различных ситуациях, которые свойственны данным цивилиза​циям. Понятие особенного применяется к цивилизациям, имеющим не​которые особенные признаки. В этой связи принято говорить о европей​ской цивилизации, о западной цивилизации, об африканской цивилиза​ции, о восточной цивилизации и т. д. Понятие всеобщего применяется ко всем цивилизациям, имеющим некоторые общие черты. Например, поня​тие мировой цивилизации охватывает все цивилизации на данном этапе развития человечества.
В современную эпоху идут сложнейшие интеграционные процессы различных цивилизаций. Происходит формирование единой мировой ци​вилизации со своими ценностями и подходом к общечеловеческим про​блемам. Но это вовсе не значит, что в будущем исчезнут все цивилизации как уникальные образования, отличающиеся своей самобытностью и соб​ственными ценностями. Вместе с единой мировой цивилизацией сохра​няются и локальные, но они станут богаче и разнообразнее благодаря ин​тенсивному обмену материальными и духовными богатствами.
28. Типология общества. Его исторические типы
Под типологией общества подразумевается деление мировой истории на определенные периоды, формации, стадии или этапы. Это деление связано с тем, что необходимо представить, в каком направлении исто​рия развивается, какие этапы она проходит в процессе своей длительной эволюции, чем эти этапы отличаются друг от друга и какие критерии су​ществуют для их выделения.
Итальянский мыслитель Дж. Вико создал теорию исторического кру​говорота. В довольно темных мифологических выражениях он излагает закономерности развития исторического процесса и приходит к выводу, что естественное право народов «проходит совершенно одинаково и с полным постоянством через три века, протекшие, как говорили египтя​не, за все время мира до них, а именно: Век Богов, когда языческие люди
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думали, что живут под божественным управлением и что все решительно им приказывается ауспициями или оракулами — самыми древними веща​ми языческой истории; Век Героев, когда последние повсюду царствова​ли в Аристократических республиках на основе, как они полагали, пре​восходства своей природы, отличающейся от природы их плебеев; нако​нец, — Век Людей, когда все признали, что они равны по человеческой природе; поэтому в этот век сначала процветали народные Республики, а под конец — Монархии: обе эти формы правления являются человече​скими правлениями...»1.
Каждая нация совершает поступательное движение от божественной эпохи до человеческой, а потом возвращается к своему первоначальному состоянию. Но это не есть абсолютный возврат к первоначальному со​стоянию, ибо Вико прекрасно понимал, что такой возврат невозможен. После завершения круга снова начинается развитие по восходящей ли​нии. Каждой эпохе или веку соответствуют свои нравы, обычаи, характе​ры, юридические законы и т. д. В божественную эпоху, например, право каждого зависело от богов, в героическую эпоху решающую роль играло право силы, т. е. был прав тот, кто оказывался физически сильнее. В Век Людей право базировалось на человеческом разуме.
Каждому веку соответствовали и свои формы правления. В Век Богов форма правления носила теократический характер, так как люди верили, что все приказы исходят от богов. Это век оракулов и жрецов. В Век Ге​роев правили аристократы, а в Век Людей правление имело демократиче​скую направленность. Все граждане были уравнены законами и пользова​лись одинаковыми правами.
Французский ученый Кондорсе в основу деления истории на опреде​ленные эпохи положил прогресс человеческого разума, который он пони​мал довольно широко, так как, в сущности, охватывал все сферы общест​венной жизни. Весь исторический процесс он разбил на десять эпох и дал соответствующую характеристику каждой из них. Первую эпоху Кондорсе рассматривает как эпоху первобытного состояния людей, когда они были соединены в племена, которые, по его мысли, образовались из слияния нескольких семейств. Во вторую эпоху совершается переход от пастушеского состояния к земледелию. При характеристике третьей эпо​хи французский мыслитель особое внимание обращает на разделение труда, способствовавшее поступательному движению общества по восхо​дящей линии, так как человек-производитель достигает большего совер​шенства, когда происходит определенная специализация, или разделение труда.
Разделение труда приводит к образованию классов собственников, рабов и прислуги. Появляются государственные формы устройства обще​ства, быстро развиваются медицина, астрономия и другие науки.
ВикоДж. Основания новой науки об общей природе наций. Л., 1940. С. 25—26.
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Четвертую и пятую эпохи Кондорсе связывает с Древней Грецией и Древним Римом. Шестая и седьмая эпохи охватывают Средневековье, которое французский просветитель характеризует как период упадка. Кондорсе пишет, что в конце Средневековья происходит постепенное развитие наук благодаря тому, что человеческий разум приобретает но​вую энергию. Лучшие умы объявили войну религиозной нетерпимости и невежеству. И в конце концов разум снова восторжествовал. Наступает восьмая эпоха — эпоха книгопечатания и расцвета наук. Девятая эпоха, по мнению Кондорсе, начинается от Декарта и завершается образовани​ем Французской Республики, возникшей после революции 1789—1794 гг. В последней, десятой, эпохе, т. е. в буржуазном способе производства, Кондорсе видит будущее человеческого общества.
Гегель ищет иные основы деления истории. Всемирную историю он считает проявлением духа во времени. Но все это он связывает с геогра​фической средой. Хотя «связь духа народа с природой есть нечто внеш​нее, но, поскольку мы должны рассматривать ее как ту почву, на которой совершается развитие духа, она по существу и оказывается необходимой основой»1. В соответствии с географией Гегель историю делит на Восточ​ный мир, куда входят Китай, Индия, Персия, Сирия, Египет и т. д., Грече​ский, Римский и Германский.
Восточный мир, пишет Гегель, есть детский возраст истории. Здесь царствует деспотизм и свободным чувствует себя только деспот. Люди вращаются вокруг одного центра, т. е. властителя, который стоит во главе государства как патриарх. Он требует от всех граждан соблюдать сущест​вующие предписания. Патриарх является субстанцией, которой все при​надлежит.
Греческий мир — это второй главный принцип всемирной истории и вместе с тем это период юности, когда формируются индивидуально​сти. «...Здесь происходит сочетание нравственной и субъективной воли или существует царство прекрасной свободы, так как идея сочетается с пластичной формой: она еще не существует абстрактно для себя, с од​ной стороны, но непосредственно сочетается с действительным, подобно тому как в прекрасном художественном произведении чувственное носит отпечаток духовного и является его выражением»2. Здесь, по словам Геге​ля, царствуют действительная свобода индивида, истинная гармония, мир и согласие. Индивидуальная воля субъекта придерживается обычаев, привычек, общепринятых норм и законов.
На Востоке существуют две крайности: с одной стороны, субстанцио​нальное начало (властитель), а с другой — индивидуальность. В грече​ском мире они соединены, хотя полны противоречий.
Гегель Г. В. Ф. Лекции по философии истории. Санкт-Петербург, 1993. С. 126. 2   Там же. С. 150. 104
Римский мир — третий период. Это возраст возмужалости истории. Он «характеризуется не подчинением произволу господина и не собст​венным прекрасным произволом, но служит общей цели, причем индиви​дуум исчезает и достигает своей личной цели лишь в общей цели»1. Он приносится в жертву во имя достижения общей цели. Этим римское госу​дарство отличается от афинского, в котором царствовали индивиды. В Риме они порабощены, но, тем не менее, они становятся юридически​ми личностями как частные лица, и в этом смысле они чувствуют себя не просто индивидами, а личностями. В Риме господствует абстрактная сво​бода, ставящая государство и политику выше любой индивидуальности, но вместе с тем создается свободная личность, отличающаяся от индиви​дуальности.
В Греции, пишет Гегель, в политической жизни преобладала демокра​тия, на Востоке — деспотизм, в Римском мире — аристократия. В Греции внутри демократических структур идет борьба, раздоры, споры и т.д. В Риме же борьба шла из-за принципов: аристократия боролась с царями, плебеи с аристократией, пока демократия не достигла господствующего положения.
Германский мир — четвертый период всемирной истории. «Герман​ский дух есть дух нового мира, цель которого заключается в осуществле​нии абсолютной истины как бесконечного самоопределения свободы, той свободы, содержанием которой является сама ее абсолютная фор​ма»2. Германский народ, по убеждению его представителя, призван хра​нить христианские принципы духовной свободы и примирения. Дух в германском мире достигает полного расцвета и зрелости. Венцом и вер​шиной развития всемирной истории представляется прусская монархия.
Русский философ XIX в. Н. Я. Данилевский выдвинул свою концеп​цию периодизации истории, в основу которой он кладет степень разви​тия цивилизации. «...Естественная система истории, — пишет русский мыслитель, - должна заключаться в различении культурно-исторических типов развития как главного основания ее делений от степеней развития, по которым только эти типы (а не совокупность исторических явлений) могут подразделяться»3. Автор перечисляет следующие культурнсьисто-рические типы или самобытные цивилизации: «1) египетский, 2) китай​ский, 3) ассирийско-вавилоно-финикийский, или древнесемитический, 4) индийский, 5) иранский, 6) еврейский, 7) греческий, 8) римский, 9) ново-семитический, или аравийский, и 10) германо-романский, или ев​ропейский»4.
1  Гегель Г. В. Ф. Указ. соч. С. 150.
Там же. С. 91.
Данилевский К Я. Россия и Европа. М., 1991. С. 87. 4 Там же. С. 88.
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Н.Я.Данилевский выделил некоторые общие законы движения и развития культурно-исторических типов: 1. Народы, говорящие на од​ном или близких языках, составляют один культурно-исторический тип. 2. Для возникновения и развития цивилизации или культурно-историчес​кого типа необходима определенная политическая независимость. 3. «На​чала цивилизации одного культурно-исторического типа не передаются народам другого типа. Каждый тип вырабатывает ее для себя при боль​шем или меньшем влиянии чуждых, ему предшествовавших или совре​менных цивилизаций»1. 4. Успехи цивилизации зависят от разнообразия элементов культурно-исторических типов. 5. Формирование цивилизаций длится долго, а период их расцвета краток. Русский мыслитель утвержда​ет, что цивилизации или культурно-исторические типы развиваются замк​нуто и изолированно, но отсюда не следует, что они не влияют друг на друга. «Вся история доказывает, что цивилизация не передается от одно​го культурно-исторического типа другому; но из этого не следует, чтобы они оставались без всякого воздействия друг на друга, только это воздей​ствие не есть передача...»2
29. Общественно-экономическая формация. Формационный подход к истории человечества
Маркс, как и его предшественники, осмысливая исторический про​цесс, решил разбить его на определенные периоды, но в основу деления он положил материальный фактор — способ производства материальной жизни. Он ввел новую категорию в социальную философию для обозна​чения различных этапов в развитии человечества. Речь идет о категории общественно-экономической формации. Это понятие Маркс не сразу на​шел. Так, в «Немецкой идеологии», написанной в 1845—1846 гг., употреб​ляется термин «форма собственности», а появление различных форм соб​ственности связывается с разделением труда.
Первой формой собственности является племенная собственность, которая соответствует неразвитой стадии производства, когда люди жили охотой и рыболовством, скотоводством или земледелием.
Вторая форма — античная общинная и государственная собствен​ность. Наряду с общинной собственностью развивается частная собствен​ность, появляется рабство, уже встречается противоположность между го​родом и деревней, внутри самих городов тоже имеется противополож​ность между рабами и гражданами. Эта форма собственности присуща рабовладельческому обществу.
Третьей формой собственности является феодальная собственность. Для античности исходным пунктом служит город, для Средневековья — деревня. Почему так произошло? Отвечая на этот вопрос, Маркс и Эн-
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гельс пишут, что «эта перемена исходного пункта была обусловлена ред​костью и рассеянностью по обширной площади первоначального населе​ния, которое приток завоевателей не увеличивал сколько-нибудь значи​тельно. Поэтому, в противоположность Греции и Риму, феодальное раз​витие начинается на гораздо более широкой территории, подготовленной римскими завоеваниями и связанным с ними вначале распространением земледелия»1.
Понятие формации («образование») Маркс взял из геологии. Впер​вые оно появилось в его работе «Восемнадцатое брюмера Луи Бонапар​та». В классическом виде эта категория была представлена в Предисло​вии Маркса «К критике политической экономии», написанной в 1859 г. В этой работе Маркс писал: «Ни одна общественная формация не поги​бает раньше, чем разовьются все производительные силы, для которых она дает достаточно простора, и новые более высокие производственные отношения никогда не появляются раньше, чем созреют материальные условия их существования в недрах самого старого общества... В общих чертах, азиатский, античный, феодальный и современный, буржуазный, способы производства можно обозначить как прогрессивные эпохи эко​номической общественной формации»2.
Категория общественно-экономической формации — это категория философии истории, а специфика философских категорий состоит в том, что, будучи абстракциями самого высокого уровня, они отражают наиболее общие, сущностные черты объективной действительности. Фор​мация имеет дело с общей логикой развития человеческого общества, аб​страгируясь от частных явлений и случайностей. Ее философское пони​мание нельзя путать с интерпретацией в исторической науке. Такая пута​ница часто приводит к недоразумениям, когда историки берут понятие формации в чистом виде и накладывают его на реальный исторический процесс, и когда не находят полного тождества формации и действитель​ности, то первая объявляется фикцией. Конечно, реальный процесс неиз​меримо богаче и содержательнее, чем любая философская категория. Феодализм, по выражению Энгельса, никогда не соответствовал своему понятию. То же самое можно сказать о капитализме, о рабстве и т. д.
Конечно, отсюда не следует, что категория формации — идеальная конструкция и не отражает реальной действительности. Она адекватно отражает эту действительность, но адекватность следует понимать как от​ражение сущности, а не явления. Исторический процесс — совокупность самых разных фактов, явлений и событий. Одни из них являются более важными для субъектов истории, другие менее важными, одни непосред​ственно связаны с логикой истории, другие нет. Формация имеет дело с логикой истории, показывает ее единство и многообразие.
1  Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 22. Там же. С. 7.
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Общественно-экономическая формация включает в себя все явления, которые имеются в обществе (материальные, духовные, политические, со​циальные, еемейно-бытовые и т. д.). Стержнем формации является способ производства материальной жизни в единстве производительных сил и про​изводственных отношений. А основой производственных отношений яв​ляется форма собственности на средства производства. Общественно-эко​номическая формация — это исторически конкретное общество на дан​ном этапе его развития. Каждая формация — это особый социальный ор​ганизм, развивающийся на базе своих имманентных законов. Вместе с тем общественно-экономическая формация — это определенная сту​пень в развитии исторического процесса по восходящей линии.
Маркс разбил всю историю человечества на пять формаций: перво​бытнообщинная, рабовладельческая, феодальная; буржуазная и коммуни​стическая. Правда, у Маркса есть еще и другое деление мировой исто​рии: первичная формация (первобытное общество), вторичная формация (рабство, феодализм, капитализм) и третичная формация (коммунизм). Причем, согласно Марксу, каждая последующая формация является бо​лее прогрессивной по сравнению с предыдущей. Маркс подчеркивал, что развитие общества носит естественно-исторический характер и что оно не может перескочить через естественные фазы своего движения по вос​ходящей линии.
30. Культура: понятие, виды
Понятие «культура» (от латинского слова cultura — возделывание, об​рабатывание) употребляется в самых разных смыслах1. Скажем в обыден​ной речи выражение «культурный человек» может обозначать и «образо​ванный человек» и «воспитанный человек». Когда мы говорим о культуре труда, то подразумеваем организованный, деловой и целенаправленный характер труда.
Различные интерпретации связаны не только с тем, что термин «куль​тура» прочно вошел, так сказать, в будничную жизнь людей, но и с тем, что культура является объектом многих наук: истории, этнографии, со​циологии, археологии и т. д. Понятно, что каждая наука вкладывает в по​нятие культуры свой собственный смысл. Социальная философия, на​пример, ищет некие общие черты, присущие всем культурам независимо от их пространственного и временного расположения. Она изучает зако​номерности развития культуры, взаимодействие и взаимовлияние различ​ных культур.
Из этимологии понятия культуры вытекает, что оно применимо лишь к результатам человеческой деятельности. Все, что создано человеческим трудом, выступает как элемент культуры. Дикая природа не есть куль​тура, но природа, преобразованная человеком, уже выступает как эле​мент культуры. Культура проявляется в самых разнообразных формах,
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как в сфере материального, так и в сфере духовного производства. По​этому культуру можно определить как совокупность материальных и ду​ховных достижений человечества.
В самом общем виде культуру можно разделить на два вида: на мате​риальную и духовную культуру. К материальной культуре относятся архи​тектурные сооружения, дома, памятники, машины, станки и др. По мате​риальной культуре можно определить уровень развития общества. Ска​жем, египетские пирамиды, построенные в 3—2 тыс. до н. э., показывают, что древние египтяне имели высокий уровень культуры. К духовной куль​туре относятся живопись, наука, философия, искусство, литература, кино и т. д. Духовная культура тоже показывает уровень достижений общества на том или ином этапе его развития. Античная философия, например, представляет собой вершину античной мысли и свидетельствует о том, что Древняя Греция добилась громадных успехов в создании духовных ценностей, которыми до сих пор пользуются люди. Разумеется, к духов​ной культуре относятся и традиции, обычаи, моральные нормы и прин​ципы, регулирующие отношения людей в процессе их совместной жизне​деятельности.
Духовная культура каждого народа имеет свои неповторимые черты и особенности, которые складываются веками и передаются из поколе​ния в поколение. При этом важно иметь в виду, что культура независимо от того, кто ее представляет — большой или малый народ, — уникальна, неповторима и интересна. Поэтому нет ни низших, ни высших культур. Есть культура больших народов и культура малых народов. Одни народы больший вклад вносят в мировую культуру, другие меньший, но каждый народ в меру своих возможностей умножает и обогащает мировую куль​туру.
Сравнивая понятия культуры и цивилизации, надо отметить, что оба понятия близки по содержанию, но тем не менее они полностью не сов​падают. Во-первых, культура возникает раньше цивилизации. Первобыт​ные общества были культурными обществами. Первобытные люди, на​пример, имели прекрасное искусство. Но у них не было никакой цивили​зации. Во-вторых, в отличие от цивилизации культура указывает на при​сутствие человека в историческом процессе, на то, что общественное бо​гатство создается людьми, а сама история есть результат их деятельности.
31. Социально-этнические общности людей. Этнос, народы
Слово «этнос» греческого происхождения и буквально обозначает «народ». В настоящее время это слово, пожалуй, вытеснило из науки та​кие раньше весьма распространенные слова, как «род» и «племя». Тем не менее в первобытном обществе основными общностями людей были род и племя. Род представляет собой коллектив людей, имеющих общие род​ственные связи, общее хозяйство, общие традиции и обычаи, общую культуру и общую территорию. Отношения членов рода регулировались традициями и обычаями. Характерная черта рода — кровно-родственные
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связи. Объединение нескольких родов представляет собой племя. Племя тоже базируется на кровно-родственных связях и отношениях. Можно сказать, что те характерные черты, которые свойственны роду, присущи и племени. Поэтому не случайно в науке принято употреблять термин «родоплеменные отношения и связи».
Когда совершается переход от первобытного общества к классовому обществу, кровно-родственные связи и отношения уступают место соци​альным связям и отношениям. Резко возрастает численность населения. В его состав входят различные племена, которые не имеют между собой никаких родственных отношений. Теперь уже не традиции и обычаи ре​гулируют взаимоотношения людей, а правовые нормы и законы. Населе​ние классового общества уже получает название этноса.
В литературе даются разные определения этноса. Известный россий​ский историк Л. Н. Гумилев дает следующее определение: «Этнос — есте​ственно сложившийся на основе оригинального стереотипа поведения коллектив людей, существующий как энергетическая система (структу​ра), противопоставляющая себя всем другим таким же коллективам, исхо​дя из ощущений комплементарности»1. Л. Н. Гумилев считает, что этнос является природным явлением, на него распространяются закономерно​сти развития природы, а не общества. На самом деле этнос представляет собой сугубо социальное явление. Он, как уже отмечалось, возникает вместе с классовым обществом. Этнические различия проявляются в культуре, а не в природе. Поэтому этносообразующим признаком вы​ступает культура. Скажем, француз XVI в. и француз XXI в. являются французами благодаря французской культуре, насчитывающей не одну тысячу лет. Стереотип поведения, о котором пишет Л. Н. Гумилев, отно​сится к явлениям культуры, а не природы.
Другое определение этноса дает Ю. И. Семенов. Он пишет: «...Этнос, или этническая общность, есть совокупность людей, которые имеют об​щую культуру, говорят, как правило, на одном языке, обладают общим са​мосознанием и осознают как свою общность, так и свое отличие от чле​нов других таких же человеческих групп, причем эта общность чаще все​го осознается как общность происхождения»2.
Важное значение для этноса имеет общность языка, представляюще​го собой тоже элемент культуры. Собственно говоря, без языка нет этно​са как такового. Кстати, это хорошо осознают сами этносы. Поэтому они очень дорожат языком, и если тот или иной этнос оказывается в чужой этнической среде, он все делает для того, чтобы сохранить язык, учить молодое поколение на своем этническом языке. Тот этнос, который забы​вает свой родной язык, ассимилируется быстро, т. е. растворяется в дру​гом или других этносах.
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Другой социально-этнической общностью людей является народ. Хо​тя греческое слово «этнос» означает «народ», тем не менее в социаль​но-философском смысле понятия этноса и народа не совпадают. В состав народа, например, могут входить различные этносы, которых принято на​зывать субэтносами. Обычно термин «народ» используют в трех смыслах. Во-первых, данное понятие охватывает всех людей, населяющих какую-либо страну. Скажем, когда говорят «американский народ», подра​зумевают всех американцев, живущих в США, независимо от их расовой и национальной принадлежности, а также имущественного положения. В этом случае понятие народа совпадает с понятием населения. Во-вторых, народ — это трудящиеся, создающие материальные и духов​ные ценности и не присваивающие чужой труд. В-третьих, народ — орга​низованное целое, имеющее единую психологию (менталитет), культуру, традиции, язык, обычаи, единую территорию, общие экономические свя​зи и т. д. Это устойчивая общность людей, со своими «этническими» ин​тересами.
32. Глобальные проблемы современного человечества: мир и войны, сохранение среды обитания
Глобальными проблемами современности принято считать те пробле​мы, решение которых возможно лишь в глобальном, т. е. мировом, мас​штабе. От их решения зависят перспективы развития человечества. К числу глобальных проблем в первую очередь относятся проблемы войны и мира, экологии, здравоохранения, энергетических ресурсов и др. Коснемся прежде всего вопросов войны и мира. Эти вопросы волновали мыслителей всех времен. Они искали причины войны, хотели выяснить, почему люди истребляют друг друга. Античный философ Платон, например, утвер​ждал, что войны происходят из-за богатства. Английский философ Т. Гоббс же причину войн видел в естественном равенстве людей, кото​рое приводит к войне всех против всех. Голландский юрист и историк Г. Гроций, развивая теорию естественного права, в отличие от Гоббса, считал, что результатом равенства должно быть не состояние войны, а мир и дружба. Саму войну он квалифицировал как состояние борьбы. Кстати, ему принадлежит первая классификация войн. По его мнению, их можно разбить на частные, публичные и смешанные. Под частной войной Гроций, по существу, понимает драку между двумя или несколь​кими лицами. Публичная война ведется органами государственной вла​сти, т. е. это есть война, объявленная одним государством другому. Что касается смешанной войны, то она, с одной стороны, носит публичный характер, а с другой — частный. В свою очередь, публичные войны Гро​ций делит на торжественные (справедливые) л неторжественные. Спра​ведливая война, пишет он, ведется с целью защиты национального суве​ренитета или же его восстановления. Оправдывая такие войны, Гроций тем не менее советует не начинать их, использовать все мирные средства
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для решения спорных вопросов. Одновременно он осуждает неторжест​венные войны, лишенные оправдательных причин.
Немецкий философ И. Кант мечтал о вечном мире между народами. Но вначале он решил изучить причины ненависти народов и государств друг к другу. По его мнению, война и ненависть людей друг к другу не со​держат какую-нибудь разумную собственную цель, и поэтому нужно «попытаться открыть в этом бессмысленном ходе человеческих дел цель природы, на основании которой у существ, действующих без собственно​го плана, все же была бы возможна история согласно определенному пла​ну природы»1. Исходя из этого, Кант стремится объяснить природу чело​века, его физиологические и психологические особенности. Он утвержда​ет, что все задатки любого живого существа предназначены для целесооб​разного развития, и если такого развития нет, то имеется не закономер​ная, а бесцельно действующая природа, что противоречит телеологиче​скому учению. Природные задатки человека, обладающего разумом, по​лучают свое развитие, считает немецкий философ, не в индивиде, а в ро​де. Для их проявления природа использует такое средство, как антаго​низм: человек, с одной стороны, не может жить без общения, с другой — стремится к уединению. Поэтому он ожидает, что встретит сопротивле​ние, и именно это заставляет его действовать. Иначе говоря, согласно Канту, там, где нет противоречий и взаимных столкновений, нет разви​тия ни самого человека, ни его культуры. Кант полагает, что причины войн проистекают из стремления создать новые отношения между госу​дарствами, но через некоторое время эти отношения снова приводят к военным столкновениям. Поэтому необходимо основать международ​ный союз государств, в котором каждое государство чувствовало бы себя свободным и в то же время не мешало бы другим нормально жить.
В своем учении о войне и мире Кант исходит из выдвинутого им ка​тегорического императива: «Поступай только согласно такой максиме, ру​ководствуясь которой ты в то же время можешь пожелать, чтобы она стала всеобщим законом»2. Он полагает, что каждое государство должно поступать так, чтобы не причинять другому ущерб и не задевать его инте​ресы. Как и многие другие мыслители, Кант большое значение придавал разработке международного права, регулирующего государственные от​ношения и запрещающего вмешательство во внутренние дела других го​сударств. Для исключения войн из жизни общества, по утверждению Канта, необходим мирный договор. В работе «К вечному миру» Кант из​ложил основные принципы такого мирного договора. Он считает, что в любом мирном договоре не должно быть никаких оснований для буду​щей войны. Каждое государство независимо от размеров имеет право на самостоятельное существование, и поэтому оно не может быть захвачено
1
Кант И. Соч.: В 6 т. Т. 6. М., 1965. С. 8.
2
Кант И. Соч. Т. 4. Ч. 1. С. 260.
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другими государствами. Но для установления вечного мира нужен феде​рализм или союз свободных государств. Целью такого союза является обеспечение свободы каждого государства. Со временем этот союз дол​жен охватить все государства, что в конечном итоге, по глубокому убеж​дению Канта, приведет к вечному миру.
Кантовская концепция вечного мира носит утопический характер, но важно то, что родоначальник классической немецкой философии осуж​дал войны, выступал в защиту гуманизма и установления подлинно мир​ных отношений между государствами.
Другой представитель классической немецкой философии — Г. Гегель считал, что война не должна рассматриваться лишь как абсолютное зло или лишь как внешняя случайность. Основания войны он видит в стра​стях властелинов и народов. Гегель ратовал за сильную государственную власть, отсутствие которой, по его мнению, приводит к разложению об​щества и государства. Поэтому он утверждал, что война способствует ус​тановлению крепкой власти и оздоровлению всего общества. «...Высокое значение войны, — писал Гегель, — состоит в том, что благодаря ей... со​храняется нравственное здоровье народов, их безразличие к застыванию конечных определенностей; подобно тому, как движение ветров не дает озеру загнивать, что с ним непременно случилось бы при продолжитель​ном безветрии, так и война предохраняет народы от гниения, которое не​пременно явилось бы следствием продолжительного, а тем паче вечного мира»1. Гегель здесь имеет в виду концепцию Канта о вечном мире. Госу​дарство, продолжает Гегель, есть индивид и как индивидуальность содер​жит в себе отрицание. И если даже некоторое число государств образуют союз, все равно этот союз как индивидуальность должен создать свою противоположность и породить врага.
Гегель считает, что в мирное время гражданская жизнь расширяется, люди засасываются болотом, утрачиваются их частные особенности, все меньше и меньше проявляются их индивидуальные черты. Общество на​чинает походить на больного человека. Здоровье требует единства тел, но когда части затвердевают, наступает смерть. Удачные войны не дают раз​вития внутренним беспорядкам, укрепляется государственная власть. «Народы выходят из войны не только усиленными, благодаря внешним войнам нации, внутри которых действуют непреодолимые противоречия, но и обретают внутреннее спокойствие»2.
Гегелевскую концепцию войны не следует упрощать, ибо это может привести к тому, что Гегель превратится в апологета войны, что, конечно, неверно. На самом деле вопрос гораздо сложнее. Эту концепцию надо связывать с гегелевским учением о противоречии как источнике разви​тия. Гегель писал, что «противоречие... есть корень всякого движения
Гегель. Философия права. М., 1990. С. 360. Там же. С. 361.
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и жизненности; лишь поскольку нечто имеет в самом себе противоречие, оно движется, обладает импульсом и деятельностью»1. Не следует упус​кать из виду и конкретно-исторические обстоятельства, связанные с жиз​нью великого философа и с его эпохой. Гегель живо интересовался поли​тической ситуацией своей страны, и поэтому его высказывания часто от​ражали эту ситуацию. Он сильно переживал кризисное положение своей страны, отмечал, что Германия даже не в состоянии защитить свой суве​ренитет. Главную причину кризиса своего отечества Гегель видел в отсут​ствии единой и нераздельной Германии с сильной централизованной вла​стью. Слабость государства, отмечал великий философ, сразу же обнару​живается во время войны, ибо война требует концентрации всех сил. Она показывает его слабые, уязвимые места и в то же время вызывает необхо​димость его совершенствования.
Соотечественник Гегеля Клаузевиц непосредственно связал политику и войну: «...Война есть не что иное, как продолжение политических отно​шений с привнесением иных средств»2. Война, пишет Клаузевиц, не воз​никает внезапно, а готовится очень долго соответствующими правитель​ствами, ведущими определенную политику. Нельзя думать, что после на​чала войны прекращаются политические отношения, поскольку эти отно​шения выступают как целое, а война есть часть этого целого. Война обла​дает теми свойствами, которые имеет политика. Именно политика поро​ждает войну, а не наоборот. Объявившее войну правительство до начала военных действий проводит определенную политику, направленную на удовлетворение своих интересов, и когда она не дает желаемых результа​тов, то правительство переходит к другой форме политики — к войне. Ее целью является сокрушение политики противника военными средствами. Политика порождает войну. Но не наоборот.
Клаузевиц считает, что чем сильнее мотивы и чем хуже отношения между государствами, тем больше кажется, что война и политика совпа​дают полностью и что поэтому война носит как бы чисто военный харак​тер и не имеет отношения к политике. И наоборот, чем меньше мотивов, тем больше расхождений между войной и политикой. Но Клаузевиц диа​лектически анализирует вопросы войны и политики (надо сказать, что он придавал большое значение философскому исследованию войны, высоко ценил гегелевскую диалектику, подчеркивал ее важность для изучения вопросов войны и политики). Он считает, что война и долитика неразде​лимы, хотя внешне они как бы противоречат друг другу. Все войны надо рассматривать как политические действия. «Во-первых, войну мы должны мыслить при всех обстоятельствах не как нечто самостоятельное, а как орудие политики; во-вторых, именно эта точка зрения показывает нам,
1
Гегель. Соч. Т. V. М., 1937. С. 520.
2
Клаузевиц. О войне. В 3 т. Т. 3. М, 1933. С. 101.
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как различными должны быть войны в зависимости от мотивов и обстоя​тельств, из которых они зарождаются»1.
Клаузевиц ближе всех подошел к философско-политической характе​ристике войны, определив ее как продолжение политики насильственны​ми средствами. Ленин очень высоко ценил военную теорию Клаузевица. «Этот писатель, — отмечал он, — основные мысли которого сделались в настоящее время безусловным приобретением всякого мыслящего чело​века, уже около 80 лет тому назад боролся против обывательского и неве​жественного предрассудка, будто бы войну можно выделить из политики соответственных правительств, соответственных классов, будто бы войну когда-нибудь можно рассматривать как простое нападение, нарушающее мир. Подрались и помирились! Это грубый и невежественный взгляд, де​сятки лет тому назад опровергнутый и опровергаемый всяким, сколь​ко-нибудь внимательным, анализом любой исторической эпохи войн»2.
Но Клаузевицу все же не удалось раскрыть причины войны. Это сде​лал марксизм. Исходя из материалистического понимания истории, мар​ксизм показал, что война, как и политика, относится к надстроечным яв​лениям и детерминируется экономическими отношениями. Энгельс отме​чал, что «ничто так не зависит от экономических условий, как именно ар​мия и флот. Вооружение, состав, организация, тактика и стратегия зави​сят прежде всего от достигнутой в данный момент ступени производства и от средств сообщения»3. Поэтому выяснение причин войн требует изу​чения экономических условий жизни людей, концентрированным выра​жением которых является политика. Война — это насилие, проведение же насильственной политики во многом зависит от экономической мощи го​сударства. Производитель более совершенного оружия побеждает произ​водителя менее совершенного оружия при всех прочих равных условиях. Но выпуск более мощного оружия зависит от уровня экономики.
Истоки войн уходят в первобытное общество, когда одно племя вое​вало с другим. Но в строгом смысле слова это не были войны, потому что не преследовали цели подчинения одного племени другому, хотя могли всех членов племени истребить или превратить в рабов. Они заранее к войне не готовились. Это были конфликты, часто имевшие трагиче​ский характер, но все же конфликты. Проведение военных операций — явление сложное. Война связана с более или менее регулярной армией, которая готовится к войне в мирное время и т. д. и т. п. Все это стало воз​можно только в эпоху классового общества. Поэтому война есть продукт классового общества, когда появилось государство со своими признака​ми и когда социум уже имеет не примитивный, а сложно структурирован​ный характер. Война есть организованная вооруженная борьба между наро-
1
Клаузевиц. О войне. В 3 т. Т. 2. М.; Л., 1932. С. 21-22.
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Ленин Я Я Поли. собр. соч. Т. 32. С. 79.
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Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 20. С. 171.
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дамы, государствами или классами. Ее могут вести либо два государства (локальные войны), либо множество государств (мировая война), либо различные классы (гражданские войны). Война имеет свои правила, но при ведении военных операций никто их фактически не выполняет, что вполне можно объяснить, но не оправдать. Дело в том, что любая война преследует цель подавить волю противника, уничтожить его возможно​сти сопротивляться, и поэтому воюющие стороны используют все средст​ва для достижения победы.
Классификация войн. Со времен Гроция принято делить войны на за​хватнические и оборонительные. Первые преследуют цель завоевания чу​жих территорий, навязывания другим государствам своей воли и поряд​ков; вторые — защиту национального суверенитета и территориальной це​лостности. Но любая война вместе с тем преследует и определенные классовые интересы. Юлий Цезарь завоевывал Европу прежде всего в ин​тересах римской знати, а не бедноты. В 1991 г. США бомбили Ирак не потому, что защищали Кувейт, а потому что надо было сохранить, а затем и усилить свое господство на Ближнем Востоке, что дает им возможность контролировать нефтяные богатства арабских стран. Но вместе с тем сле​дует сказать, что нельзя абсолютизировать классовый интерес. Есть и другие причины, порождающие войны, например защита национально​го суверенитета.
Итак, война, как писал Клаузевиц, есть продолжение политики ины​ми средствами. Это определение войны некоторые подвергают критике на том основании, что в ядерную эпоху в случае применения атомного оружия не будет ни победителей, ни побежденных. Поэтому якобы бес​смысленно говорить, что война является продолжением той политики, которую проводили до начала боевых действий воюющие государства. Полагаю, что такое утверждение научно не обосновано. Во-первых, кро​ме ядерной войны, которая, надеюсь, никогда не разразится, есть еще обычные войны^ которые все время ведутся. Они есть не что иное, как продолжение политики другими средствами. Во-вторых, ядерные держа​вы постоянно совершенствуют свое атомное оружие и вовсе не собирают​ся уничтожить его. Поэтому в случае крайней необходимости они могут его применить. В-третьих, атомное оружие используется как средство шантажа других государств, не обладающих таким оружием. Не случайно многие государства стремятся к обладанию ядерными средствами. Вот почему война и в современную эпоху остается продолжением политики иными средствами.
Другой важной глобальной проблемой является экологическая пробле​ма, проблема взаимодействия природы и общества. Природа и общест​во - две стороны единой медали. Общество возникает на определенном этапе эволюции природы. Хотя природа влияет на развитие общества, тем не менее, общество представляет качественно новое образование, имеющее свои законы развития и функционирования. 116
История взаимоотношений общества и природы свидетельствует о том, что полной гармонии в этих взаимоотношениях никогда не было. Еще в первобытном обществе многие племена уничтожали не только рас​тительный, но и животный мир: во время охоты убивали животных боль​ше, чем нужно было для прокормления членов племени. По мере разви​тия общества человек все больше и больше использует природные ресур​сы для создания материальных и духовных ценностей, для удовлетворе​ния своих постоянно растущих потребностей.
Современное общество переживает глубокий экологический кризис. В связи с ростом эксплуатации природных ресурсов и дальнейшим за​грязнением окружающей среды возникла угроза гибели земной цивилиза​ции. Человек неразумно вмешивается во все сферы природы, что приво​дит к резкому ухудшению ландшафта Земли, многие животные либо со​всем исчезли, либо находятся на грани исчезновения. Появление озоно​вых дыр свидетельствует о том, что может измениться не только биосфе​ра, но и атмосфера Земли.
Поскольку природа выступает как единое целое, нанесение ущерба ей в том или ином регионе земного шара сказывается на всей планете. Скажем, нарушение экологического равновесия в Африке очень губи​тельно не только для Африки, но и для других континентов. Каждый че​ловек должен осознать и понять, что его жизнь и благополучие полно​стью зависят от жизненности природной среды. Мировое сообщество, и в первую очередь политики развитых стран, наносящих наибольший ущерб природной среде, должно заботиться о том, чтобы каждое государ​ство учитывало не только личные, но и интересы всего человечества. Ми​ровому сообществу необходимо принимать строгие санкции против тех государств, которые наносят невосполнимый ущерб природе.
Важными глобальными проблемами являются проблемы энергетиче​ских ресурсов и здравоохранения. Энергетические ресурсы — это ресур​сы, получаемые при использовании природных ресурсов. Это газ, нефть, уголь, золото, серебро и другие цветные металлы, это все, что нам необхо​димо для нормальной жизни. Но они не беспредельны. Они рано или поздно кончаются. Если раньше, например, было достаточно много не​разведанных энергетических запасов, то в настоящее время практически никаких запасов на длительную перспективу не осталось. Поэтому чело​вечество должно осознать, что неразумное использование ресурсов в кон​це концов приведет к его гибели.
Проблема здравоохранения как глобальная проблема тоже должна быть решена всем мировым сообществом. В силу того, что мы имеем единое политическое, экономическое и информационное пространство, в силу резкого роста мобильности людей и быстрых транспортных средств бо​лезни приобрели глобальный характер. Даже грипп, появившийся в той или иной стране, быстро распространяется во всех странах мира. Поэто​му мировому сообществу и здесь придется решать сложные задачи.
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В настоящее время в обществознании глобальные проблемы как-то отошли на второй план. В первую очередь очень широко обсуждаются проблемы глобализации. Пишутся книги, статьи, посвященные вопросам глобализации. Созываются специальные конгрессы, конференции, на ко​торых широко обсуждаются проблемы глобализации. Возникло движение антиглобалистов. Поэтому надо знать это новое социальное явление.
Характерная особенность современной эпохи — глобализация, т. е. интеграция всех сфер общественной жизни. Существенно заметить, что истоки глобализации уходят в далекое прошлое, когда произошел пере​ход от собирательского хозяйства к производящему, от первобытного об​щества к классовому, когда сформировались первые цивилизации. Уже в то время происходил обмен материальными и духовными ценностями разных народов и государств.
Но процесс взаимодействия различных народов и государств особен​но усиливается в эпоху бурного формирования буржуазных обществен​ных отношений. Маркс и Энгельс, показывая роль буржуазии в становле​нии мирового экономического пространства, писали: «Буржуазия путем эксплуатации всемирного' рынка сделала производство и потребление всех стран космополитическим. К великому огорчению реакционеров, она вырвала из-под ног промышленности национальную почву. Искон​ные национальные отрасли промышленности уничтожены и продолжают уничтожаться с каждым днем. Их вытесняют новые отрасли промышлен​ности, введение которых становится вопросом жизни для всех цивилизо​ванных наций, — отрасли, перерабатывающие уже не местное сырье, а сы​рье, привозимое из самых отдаленных областей земного шара, и выраба​тывающие фабричные продукты, потребляемые не только внутри данной страны, но и во всех частях света. Вместо старых потребностей, удовле​творявшихся отечественными продуктами, возникают новые, для удовле​творения которых требуются продукты самых отдаленных стран и самых различных климатов. На смену старой местной и национальной замкну​тости и существованию за счет продуктов собственного производства приходит всесторонняя связь и всесторонняя зависимость наций друг от друга. Это в равной мере относится как к материальному, так и к духов​ному производству. Плоды духовной деятельности отдельных наций ста​новятся общим достоянием. Национальная односторонность и ограни​ченность становятся все более и более невозможными, и из множества национальных и местных литератур образуется одна всемирная литерату​ра»1.
Однако глобализация или, как ее именуют французские исследовате​ли, мондиализация, — феномен второй половины XX столетия. Он имеет объективный характер и прежде всего связан с научно-технической рево​люцией, коренным образом изменившей структуру мировых производи​тельных сил и производственных отношений. Современная мировая эко-
1  Маркс К., и Энгельс Ф. Соч. Т. 4. С. 427-428. 118
номика представляет собой своего рода единый хозяйственный меха​низм, все элементы которого разбросаны по всем странам и континен​там. Транснациональные корпорации навязывают свои порядки и свое видение всем государствам независимо от их географического положе​ния и экономических возможностей. Они требуют, чтобы национальные государства не вмешивались в хозяйственные дела. Всемирный банк, Ме​ждународный валютный фонд, Всемирная торговая организация предпи​сывают строго выполнять их инструкции.
Глобализация приводит к стандартизации и унификации: транснацио​нальные корпорации стремятся к тому, чтобы во всех их филиалах, нахо​дящихся на разных континентах, производили одинаковые товары. Сле​довательно, повсюду носят одинаковую одежду, едят одну и ту же пищу, ездят на одних и тех же машинах, покупают одни и те же телевизоры, од​ни и те же мобильные телефоны и т. д. и т. п. Исчезает национальное своеобразие во всем. Вместо единства и многообразия человечество все больше и больше превращается в унифицированное общество. Причем унификация происходит на базе американских стандартов.
Стандартизации сильно способствует реклама. Она, по существу, формирует одинаковые потребности у всех людей независимо от их на​циональной и расовой принадлежности. Реклама вездесуща и навязчива. Причем она формирует такие потребности, которые национальная эко​номика, особенно слаборазвитых стран, не может удовлетворить, но зато транснациональные корпорации, кстати, рекламирующие товары, готовы удовлетворить. Они экспортируют в эти страны свои товары и все дела​ют для того, чтобы лишить их возможности самим производить анало​гичные товары.
Реклама уничтожает национальный колорит городов. Немецкие ис​следователи Г. -П. Мартин и X. Шуманн пишут, что «подобно своего рода глобальной лавине, сметающей все на своем пути, спрос миллиардов на поток товаров, рекламируемых в мировом масштабе, неумолимо подчиня​ет себе торговые улицы больших городов... Последней жертвой этой ла​вины стала Вена, в прошлом столица империи. Бесчисленные магазинчи​ки, оригинальное оформление которых придавало центру города прият​ный и самобытный облик, были вынуждены закрыться после того, как Австрия в начале 1995 г. вступила в Европейский союз, главным образом из-за одновременной отмены строгого регулирования арендной платы. Сети международных магазинов занимают лучшие места; унылого вида закусочные, фирмы — изготовители вызывающе откровенного нижнего белья и аптеки, оборудованные по последнему слову техники, открывают свои стерильные отделения»1.
Реклама восхваляет все — джинсы, пиво, водку, обувь, лекарства, секс и т. д., но полностью игнорирует труд, создающий эти ценности. Труд по-
Мартин Г. -П., Шуманн X. Западня глобализации. Атака на процветание и демокра​тию. М., 2001. С. 79.
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терял свою привлекательность. Реклама — это шоу, это спектакль, а труд — сложная форма человеческой деятельности, без которой челове​чество не смогло бы просуществовать и сутки. Но стандартизация жизни во всем мире делает свое дело, и никого не волнует, каким образом чело​век зарабатывает деньги, то ли честным трудом, то ли грабежом. Никого не интересуют люди, работающие честно и добросовестно.
Глобализация приводит к снижению жизненного уровня миллионов людей развивающихся стран. Но глобализация ухудшает жизненный уро​вень и миллионов людей развитых стран, в том числе США. «В 1995 г. че​тыре пятых всех американских рабочих и служащих мужского пола зара​батывали в реальном исчислении на 11 процентов в час меньше, чем в 1973 г. Другими словами, вот уже более двух десятилетий уровень жиз​ни огромного большинства американцев падает»1. Падает не только жиз​ненный уровень трудящихся масс, растет и безработица. Транснацио​нальные корпорации предпочитают приглашать специалистов из отста​лых стран, поскольку они обходятся гораздо дешевле, чем специалисты развитых государств.
Негативные последствия глобализации в экономической сфере вызы​вают резкую критику глобализации. Возникло мощное антиглобалист​ское движение, которое выступает против глобализации, ухудшающей жизненные условия сотен и сотен миллионов людей, лишает националь​ные государства суверенитета и самостоятельности.
Если взять политику, то и здесь мы наблюдаем процессы глобализа​ции. Речь прежде всего идет об установлении единых демократических институтов, о едином правовом механизме регулирования межгосударст​венных отношений и т. д. Наблюдается своего рода стандартизация поли​тической жизни. Причем стандартизация происходит по западному об​разцу. Возьмем, например, выборы. Запад навязывает всем странам неза​висимо от их социально-политического уровня и национальных традиций свои представления о методах и правилах выборов в различные органы власти. Эти представления он выдает за эталон и строго следит за тем, чтобы они неукоснительно выполнялись. Для этого рассылаются наблю​датели, которые затем представляют отчеты свои руководителям, и если, с их точки зрения, обнаруживаются какие-то нарушения, то выборы объ​являются недействительными.
Глобализация и стандартизация охватили духовную жизнь. В отличие от прошлых времен человечество имеет единое информационное про​странство, благодаря которому сформировалось планетарное мышление, остро и живо реагирующее на все, что происходит в мире. С помощью Интернета можно в считанные секунды передать любую информацию в самый отдаленный уголок земного шара. Народы все больше и больше узнают друг о друге. Все это нельзя не оценить позитивно.
Мартин Г. -П., Шуманы X. Западня глобализации. Атака на процветание и демокра​тию. М., 2001. С. 79.С. 161.
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Но вместе с тем следует подчеркнуть, что глобализация духовной жизни ведет к утрате национальной культуры. Всему миру навязываются западные, и прежде всего американские, стандарты культуры, американ​ские фильмы заполонили экраны всех стран мира, американские привыч​ки обедать, пить и развлекаться навязываются всем народам. Сегодня США выступают своего рода эталоном культуры для всех стран мира, хо​тя хорошо известно, что Соединенные Штаты в отличие от других госу​дарств не имеют тысячелетних исторических традиций и уже в силу это​го не могут выступать эталоном культуры.
Глобализация - объективный процесс. Человечество все больше и больше обобществляется. Такова логика мировой истории. Но отсюда не следует, что нынешняя глобализация носит фатальный характер. Лю​ди не являются пассивными наблюдателями своей истории. Они не столько зрители, сколько творцы собственной истории. Поэтому у них есть возможность скорректировать нынешнюю глобализацию, придать ей справедливый и эгалитарный характер: от глобализации должны выиг​рывать все народы, все культуры, все государства, а не только развитые страны.
33. Понятие и виды субъектов истории
Проблема субъектов истории является важнейшей проблемой соци​альной философии. Даже сами вопросы: «Кто делает историю?» и «Кто творит историю?» нередко вызывают острые дискуссии. В свое время шла острая полемика между английским философом Дж. Льюисом и его французским коллегой Л. Альтюсером по поводу выражения «делать ис​торию». Дж. Льюис утверждал, что человек делает историю. Альтюсер ему резко возражал. Историю, утверждал он, нельзя делать. Делают пред​меты, вещи, а не историю. Так, «столяр, который «делает» стол, уже имеет первичную материю —дерево. Он его превращает в стол»1. Но, продолжа​ет Альтюсер, столяр никогда не скажет, что он делает дерево, поскольку прекрасно знает, что это дерево является продуктом природы и существу​ет независимо от него. С точки зрения Льюиса, считает Альтюсер, «чело​век уже сделал историю, с помощью которой делает историю! Следова​тельно, в истории человек создает все: не только результат как продукт своего «труда» (история). Но до этого он создал первичную материю (ис​торию), которую превратил в историю»2. Но в качестве такого все делаю​щего человека может выступать только Бог, находящийся за пределами самой истории. Не человек, справедливо заключает Альтюсер, а массы и классы делают историю. Субъекты истории - это народ, нация, масса, толпа, социальные классы, выдающиеся личности. Дадим более подробную характеристику всех этих субъектов.
AlthusserL. Reponsea John Lewis. Paris, 1973. P. 19. 2 Ibid. P. 20.
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Обычно термин «народ» используют в трех смыслах. Во-первых, данное понятие охватывает всех людей, населяющих какую-либо страну. Скажем, когда говорят «американский народ», подразумевают всех американцев, живущих в США, независимо от их расовой и национальной принадлеж​ности, а также имущественного положения. В этом случае понятие наро​да совпадает с понятием населения. Во-вторых, народ — это трудящиеся, создающие материальные и духовные ценности и не присваивающие чу​жой труд. В-третьих, народ — организованное целое, имеющее единую психологию (менталитет), культуру, традиции, язык, обычаи, единую тер​риторию, общие экономические связи и т. д. Это устойчивая общность людей, со своими «этническими» интересами.
Долгое время в отечественной литературе шли дискуссии относитель​но соотношения понятий «народ» и «нация». При этом вся полемика разво​рачивалась вкруг определения нации, данного Сталиным. В работе «Мар​ксизм и национальный вопрос» Сталин дает такое определение нации: «Нация есть исторически сложившаяся устойчивая общность людей, воз​никшая на базе общности языка, территории, экономической жизни и психического склада, проявляющегося в культуре»1.
Это определение нации для наших исследователей служило в качест​ве эталона изучения нации вплоть до смерти Сталина. Но после смерти Сталина и особенно после XX съезда КПСС стрелка маятника поверну​лась в другую сторону и все, что было написано Сталиным, подвергалось острейшей критике. Само собой разумеется, сталинская дефиниция на​ции была сразу же отвергнута и вообще Сталин был обвинен во всех смертных грехах. Но особенной критике подвергали четвертый признак нации — психический склад. Утверждалось, что никакого специфическо​го психического склада нет, что все нации имеют одинаковый психиче​ский склад. При этом совершенно забывали, что, с точки зрения Стали​на, психический склад проявляется в культуре, специфичность которой, естественно, никто не отрицает.
Все исследователи нации, включая Сталина, исходили (и не могли не исходить, ибо нации в первую очередь возникли в Европе) из западноев​ропейских реалий при изучении генезиса нации и национальных отноше​ний. А эти реалии связаны с формированием буржуазных общественных отношений. Тот же Сталин пишет: «Нация является не просто историче​ской категорией, а исторической категорией определенной эпохи, эпохи подымающегося капитализма. Процесс ликвидации феодализма и разви​тие капитализма является в то же время процессом складывания людей в нации. Так происходит, например, в Западной Европе. Англичане, французы, германцы, итальянцы и прочие сложились в нации при побе-
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доносном шествии торжествующего над феодальной раздробленностью капитализма»1.
В начальный период буржуазный способ производства предполагает общие экономические связи, общенациональный рынок. А это, в свою очередь, предполагает наличие общей территории и общего языка. По​этому вовлеченные в буржуазные общественные отношения социаль​но-этнические общности стремятся к объединению, к тому, чтобы иметь общую территорию, общие экономические отношения, единое нацио​нальное государство, единый рынок, единый язык, на котором все могли бы общаться. Таким образом, процесс формирования буржуазных обще​ственных отношений и нации как новой социальной общности людей представляет собой единый процесс. Но вместе с тем это и процесс фор​мирования единого народа с общей экономикой, общей территорией, об​щим языком и общей культурой. Отсюда: в Западной Европе понятия на​ции и народа вначале совпадали. Они употреблялись как синонимы. Французский философ XVIII в. Гольбах, например, писал: «Итак, нации всегда подчинены естественным законам: им так же не дозволено нано​сить друг другу вред, уничтожать друг друга, лишать друг друга преиму​ществ, которыми они пользуются, как и члену общества не дозволено вредить другим его членам. Каждый народ имеет те же обязанности по отношению к другому народу, что и человек по отношению к другому че​ловеку; каждая нация должна проявлять к другим нациям справедли​вость, чистосердечие, человечность и оказывать им помощь, поскольку она желает всего этого и для себя самой. Каждая нация обязана уважать свободу и владения другой нации»2. Как видно, Гольбах понятия «народ» и «нация» употребляет как синонимы. Четыре признака нации — общ​ность экономических связей, общность территории, общность языка и общ​ность психического склада, проявляющегося в культуре, — которые приво​дит Сталин, вплоть до второй половины XX в. характеризовали как на​цию, так и народ. Гражданин Франции, например, вместе с тем являлся представителем французского народа.
В современную эпоху ситуация определенным образом изменилась в связи с тем, что в Западной Европе оказались миллионы людей, кото​рые при наличии гражданства являются гражданами той страны, где они живут. Но они до полной ассимиляции, если, конечно, это произойдет, остаются этническими меньшинствами. В той же Франции сотни тысяч арабов, негров, представителей азиатских народов. Все они являются французами, если у них есть французское гражданство, но они — не часть французского народа.
Из всего вышеизложенного следует, что сталинское определение на​ции исходило из тех реалий, которые были в начале нашего века, когда
1
Сталин И. В. Указ. соч. С. 303.
2
Гольбах. Избр. произв.: В 2 т. Т. 2. М., 1963. С. 112.
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писалась эта статья. Это есть одновременно и определение нации и наро​да. И оно не потеряло до сих пор своего научного значения.
Вместе с тем сегодня необходимо давать иную дефиницию нации. Та​кую дефиницию дает Ю. И. Семенов: «Нация есть совокупность людей, имеющих одно общее отечество»1. Действительно, все граждане данного государства независимо от их этнического происхождения и этнической принадлежности представляют собой единую нацию. Все, имеющие французское гражданство, являются французами, хотя не все из них отно​сятся к французскому народу. Иначе говоря, не все из них этнически яв​ляются французами.
Если понятие народа — социально-этническое понятие, то понятие нации есть социально-политическое понятие.
Масса, по выражению испанского философа Ортеги-и-Гасета, есть множество людей без особых достоинств. Массы имеют некоторые об​щие черты: вкусы, интересы, стиль жизни и т. д.
Ясперс рассматривает массу как людей, ничем не связанных друг с другом, но в своем сочетании представляющих некое единство. Но «масса как публика — типический продукт определенного исторического этапа; это связанные воспринятыми словами и мнениями люди, не раз​граниченные в своей принадлежности к различным слоям общества»2. Масса составляет свое мнение, которое не является мнением ни одного отдельного человека, но именуется общественным мнением.
Э. Канетти фактически отождествляет массу с толпой и считает, что массы возникают внезапно и так же внезапно исчезают. «Стояло пять, может, десять, может, двенадцать человек, никто ни о чем не объявлял, никто ничего не ждал - и вдруг все вокруг черно от людей. Люди текут отовсюду, кажется, все улицы стали односторонним движением. Многие даже не знают, что случилось, спроси их — им нечего ответить, но они спешат оказаться там же, где остальные. В их движении решимость, весь​ма отличная от обыкновенного любопытства... У них есть цель. Она есть раньше, чем они в состоянии ее осознать, и цель эта — самое черное, т. е. то место, где больше всего людей»3. Канетти преувеличивает внезапность появления масс. Это не совсем так, если, конечно, речь не идет о зеваках, которые собираются, скажем, во время крупной автомобильной катастро​фы. В нормальных условиях массу кто-то организует, кто-то куда-то ве​дет. Митинги и шествия, например, проходят под руководством опреде​ленных политических сил. Конечно, к митингующим и манифестантам присоединяется много людей, которые в целом разделяют настроения массы.
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Канетти выделяет такие свойства массы: 1. Стремление к численному росту. 2. Равенство внутри массы. «Оно абсолютно и неоспоримо и самой массой никогда не ставится под вопрос. Оно фундаментально важно, на​столько, что массовое состояние можно было бы определить именно как состояние абсолютного равенства... Ради такого люди и превращаются в массу. Все, что способно от этого отвлечь, не заслуживает внимания. Все требования справедливости, все теории равенства черпают свою энергию в конечном счете из переживания равенства, которое каждый по-своему знает по массовому чувству»1. 3. Плотность. Масса, как полага​ет Канетти, любит плотность, потому что ощущение наибольшей плотно​сти она переживает в момент разрядки. 4. Направленность. Масса должна знать, куда двигаться и что делать. Эта направленность усиливает чувство равенства и необходимость достижения цели.
Б. А. Грушин так определяет понятие массы: «Массы — это ситуатив​но возникающие (существующие) социальные общности, вероятностные по своей природе, гетерогенные по составу и статистические по формам выражения»2. Он различает такие виды масс: 1) большие и малые; 2) ус​тойчивые (постоянно функционирующие) и неустойчивые (импульсив​ные); 3) сгруппированные и несгруппированные; 4) контактные и некон​тактные (дисперсные); 5) спонтанные (стихийно возникающие) и орга​низуемые (институционализированно порожденные)3.
Массы возникают время от времени. Они могут появиться случайно, когда скапливается огромное количество людей в связи с тем или иным событием. Но они могут быть заранее организованы и выведены на ули​цы для проведения тех или иных политических мероприятий (митингов, демонстраций и т.д.).
Понятие толпы близко по содержанию к понятию массы, но оно очень отличается от понятия народа. Толпа есть нечто неорганизованное, слу​чайное скопление людей, руководствующихся не столько разумом, сколь​ко чувствами и эмоциями, в ней доминирует стадное сознание, и она го​това на сиюминутные «героические» жертвы, особенно когда во главе ее появляются лидеры-фанатики, для того чтобы добиться своих эгоистиче​ских целей. И у Н. К. Михайловского были основания, когда он писал, что толпой следует «называть массу, способную увлекаться примером, опять-таки высоко благородным, или нравственно безразличным»4. Толпа не может созидать, она способна только разрушать, ее психику легко ис​пользовать для деструкции социальных институтов и порядков. Поэтому очень опасно для общества, когда политики оперируют мнением толпы и намерены провести в жизнь принятые толпой решения. Конечно, на-
КанеттиЭ. Указ. соч. С. 34.
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стоящие, ответственные лидеры учитывают настроения толпы, ибо они в конце концов отражают реальную картину общества. Но толпа долго не живет, она быстро растворяется, хотя и быстро возникает. Она часто слу​жит социальной базой националистических и шовинистических полити​ческих движений и организаций. Чем ниже уровень политической куль​туры толпы, тем она опаснее, и нельзя не учитывать эту опасность. Толпу часто используют во время предвыборной кампании, когда каждый кан​дидат хочет заполучить побольше голосов избирателей. Ей обещают горы золота, она, как правило, этому верит и обещает голосовать именно за то​го кандидата в законодательные органы, который больше обещает и кра​сивее говорит.
Подлинным субъектом истории выступает народ, а не толпа или мас​са. Но толпа (масса) нередко играет важную роль в том или ином истори​ческом событии, оказывавшем затем серьезное влияние на последующее развитие человеческого общества.
В роли субъектов истории выступают социальные классы, которые занимают определенное место в обществе и играют определенную роль в экономической, политической и духовной жизни социума.
Как уже отмечалось, история — это сложный и многогранный про​цесс, имеющий внутреннюю логику и развивающийся на основе своих имманентных законов. Но вместе с тем история — продукт деятельности людей, каждый из которых преследует свои цели и интересы. Таким об​разом, история представляет собой единство объективного и субъектив​ного, т. е., с одной стороны, она развивается независимо от воли и жела​ний людей, а с другой — она есть их история. Вот почему выяснение во​проса о том, кто все-таки делает историю, всегда находился в центре вни​мания философии истории. И многие философы немало страниц посвя​тили этому вопросу. Н. К. Михайловский утверждал, что решающая роль в истории принадлежит герою, а им надо «называть человека, увлекающе​го своим примером массу на хорошее или дурное, благороднейшее или подлейшее, разумное или бессмысленное дело»1. Другой русский фило​соф П. Л. Лавров писал, что историю творят личности, и они могут ее по своему усмотрению повернуть в любую сторону и что «прогресс человече​ства лежит исключительно на критически мыслящих личностях: без них он, безусловно, невозможен»2. Раз личности являются главными двигате​лями человечества, то они и создают новые модели общества и реализу​ют их в своей практической деятельности. На них возлагалась вся надеж​да по решению сложных социальных и экономических задач. Но их же обвиняли во всем, если общество оказывалось в тупиковой ситуации. На​род же рассматривался как безликая масса, готовая идти за своими лиде​рами, если даже эти лидеры оказывались недостойными руководителями,
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а изложение истории ограничивалось деятельностью королей, царей, мо​нархов и войнами. Причем с приходом нового суверена историю начина​ли заново переписывать в угоду новым власть имущим. Всю историю сво​дили к политической истории.
Представления о том, что именно личность творит мировую исто​рию, базировались на идеалистическом понимании развития человече​ского общества, согласно которому идеи правят миром. Но поскольку их разрабатывают критически мыслящие личности или те, кто стоит у вла​сти, то последние и выступают в роли детерминанты исторического про​цесса. И в самом деле, на поверхности кажется, что именно личности, и прежде всего государственные деятели, творят историю, так как от их действий и поступков во многом зависит ее ход. Можно, например, сме​ло сказать, что Александр Македонский является основателем мощной империи. Не подлежит сомнению и то, что французская и империя нача​ла XIX в. — детище Наполеона I, так как без корсиканца, видимо, не было бы такой империи, хотя, возможно, была бы империя, но она была бы об​разована иным путем.
Однако ни Александр Македонский, ни Наполеон I, ни кто-либо дру​гой не был бы в состоянии создать империю, если бы в Древней Греции или во Франции отсутствовали соответствующие социально-эконо​мические и политические условия. Поэтому исторические процессы надо исследовать не на уровне видимости, а проникать в сущность, необходи​мо вычленять главные моменты, изучать повседневную жизнь людей, их действия, поступки, деятельность, т. е. все то, что составляет действитель​ную историю. Это сделал Маркс, подошедший к изучению общества с материалистических позиций. Он писал, что люди в первую очередь должны есть, пить, одеваться, иметь крышу над головой, а затем зани​маться философскими, художественными, религиозными и другими идея​ми и теориями. Иначе говоря, в качестве фундамента общества выступает производство материальных ценностей. Оно носит непрерывный харак​тер и не прекращается ни на минуту, а если прекратится, то социум по​гибнет. Таким образом, материальное производство — база всего истори​ческого процесса и мощь любого государства — определяет прежде всего уровень экономического развития общества, хотя роль неэкономических факторов тоже нельзя игнорировать.
Но кто производит материальные блага? Кто строит дома? Кто вы​пускает машины, станки, сеет хлеб и т. д.? Конечно, люди, трудящиеся массы. Они трудятся изо дня в день, создают общественное богатство, пе​редают от поколения к поколению средства производства, культуру, тра​диции, обычаи, нравственные нормы и принципы, достижения цивилиза​ции, политические и социальные институты. Каждое последующее поко​ление опирается на результаты труда предыдущих генераций, использует их, что-то отбрасывает, что-то перенимает, добавляет к ним новые ценно​сти и передает очередному поколению. Так складывается единый истори-
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ческий процесс-континуум, т. е. имеющий непрерывный характер. Этот процесс так же естествен, как и природные процессы, но в отличие от последних он является результатом сознательной деятельности людей.
Таким образом, не личность, не герой, не суверен, а народ творит ис​торию. Короли, монархи, вожди, цари, президенты приходят и уходят, а народ остается главным субъектом истории. Однако это вовсе не зна​чит, что личности не играют никакой роли в обществе, что они являются лишь «винтиками» и послушно следуют за ходом истории. Прежде всего необходимо отметить, что каждая личность, создающая материальные или духовные ценности, играет определенную роль в истории, выполняет те или иные общественные функции, проявляет свою гражданскую пози​цию, переживает за те или иные процессы в обществе. Но когда говорят о личности, то, как правило, имеют в виду выдающихся или великих лич​ностей.
Традиционно под выдающимися личностями подразумевают либо политических и государственных деятелей (царей, монархов, императо​ров, вождей), либо полководцев и т. д. На мой взгляд, это слишком одно​сторонний подход к выяснению понятия выдающейся личности в исто​рии. Конечно, эти люди в силу своего социального положения, дающего им возможность принимать судьбоносные решения, оказывали и оказы​вают наибольшее влияние на ход истории, на политику государства, и по​этому, естественно, они попадают под понятие выдающейся личности. Но такими личностями могут быть и ученые, сыгравшие исключитель​ную роль в науке (Ньютон, Эйнштейн, Гегель, Ломоносов, Маркс и мно​гие другие), деятели литературы и искусства. Пушкин, например, являет​ся великой личностью, хотя не занимал высших государственных постов, но был, по выражению Горького, началом всех начал, создателем русско​го литературного языка. Кто может отрицать, что величайший компози​тор всех времен Моцарт был выдающейся личностью? Выдающимися личностями являются спортсмены, внесшие значительный вклад в разви​тие спорта. Таким образом, понятие выдающейся личности надо тракто​вать шире. Но сейчас не будем нарушать традиций и постараемся выяс​нить, кого считать великой исторической личностью и какие для этого нужны объективные критерии.
По мнению Гегеля, в ходе истории возникают противоречия между существующими порядками и новыми появляющимися возможностями их изменить. Эти возможности содержат в себе некое всеобщее, т. е. не​что такое, что имеет огромное историческое значение. Но оно может быть реализовано только в деятельности личностей, обладающих выдаю​щимися способностями и готовых к осуществлению всеобщего. И по​этому «историческими людьми, всемирно-историческими личностями явля​ются те, в целях которых содержится такое всеобщее»1. К их числу немец​кий философ относит Юлия Цезаря, так как намерение его стать дикта-
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тором Рима было «необходимым определением в римской и всемирной истории, оно явилось, таким образом, не только его личным достижени​ем, но инстинктом, который осуществил то, что в себе и для себя было своевременно. Таковы великие люди в истории, личные частные цели ко​торых содержат в себе тот субстанциональный элемент, который состав​ляет волю первого духа»1.
Гегель великих людей называет героями, ибо они, по его мнению, по​являются вовремя, когда созревают необходимые условия для принятия решительных действий, имеющих всемирно-историческое значение. Вме​сте с тем они обладают блестящим умом и понимают то, что нужно в данный момент обществу. Они делают своей целью то, что необходимо в настоящее время социуму, в чем давно нуждалась сама история. Они лучше постигают суть дела, чем все остальные люди. Таким образом, с точки зрения Гегеля, появление великих людей на исторической сцене необходимо и неизбежно, так как дальнейший прогресс общества стано​вится невозможным из-за накопившихся противоречий между старым и новым. Великий человек разрешает эти противоречия и спасает всех от гибели. Гегель отмечает, что когда цель достигается, то великие люди «от​падают как пустая оболочка зерна. Они рано умирают, как Александр, их убивают, как Цезаря, или их ссылают, как Наполеона на остров св. Еле​ны»2.
Гегель категорически выступает против психологического анализа деятельности великих людей, против того, чтобы выявлять внутренние мотивы их поступков. Он критикует тех исследователей, которые дейст​вия выдающихся личностей объясняют их человеческими качествами. Так, многие утверждали, что у Александра Македонского была страсть к завоеваниям и что поэтому он сначала захватил часть Греции, а затем и Азии. А действия Наполеона I объясняли его амбициозностью и стрем​лением к захвату власти любой ценой.
Гегелевская критика справедлива, ибо нельзя какими-то личными чертами и свойствами объяснить деятельность личностей, оставивших за​метный след в истории. Петр Первый, например, имел тяжелый характер, был вспыльчив. «Простота обращения и обычная веселость делали ино​гда обхождение с ним столь же тяжелым, как и его вспыльчивость или на​ходившее на него по временам дурное расположение духа, выражавшееся в известных его судорогах. Приближенные, чуя грозу при виде этих при​знаков, немедленно звали Екатерину, которая сажала Петра и брала его за голову, слегка ее почесывая. Царь быстро засыпал, и все вокруг зами​рало, пока Екатерина неподвижно держала его голову в своих руках. Ча​са через два он просыпался бодрым, как ни в чем не бывало. Но и неза​висимо от этих болезненных припадков прямой и откровенный Петр не
1
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всегда бывал деликатен и внимателен к положению других, и это порти​ло непринужденность, какую он вносил в общество»1. Но нельзя на этом основании отрицать великую роль Петра Первого в истории России и Ев​ропы.
Однако нельзя, с другой стороны, всю историю сводить лишь к «же​лезной» необходимости и игнорировать роль случайности в истории или же личных черт великих людей. Можно вспомнить в этой связи слова Мар​кса: «Творить мировую историю было бы, конечно, очень удобно, если бы борьба предпринималась только под условием непогрешимо-бла​гоприятных шансов. С другой стороны, история носила бы очень мистиче​ский характер, если бы «случайности» не играли никакой роли. Эти слу​чайности входят, конечно, и сами составной частью в общий ход развития, уравновешиваясь с другими случайностями. Но ускорение и замедление в сильной степени зависит от этих «случайностей», среди которых фигури​рует и такой «случай», как характер людей, стоящих вначале во главе дви​жения»2. Особенно велика роль характера личности в критические перио​ды истории. В войне, например, от полководца требуются решительность, смелость, умение быстро оценивать ситуацию, оперативно разработать план военных действий. Ведь от этого может зависеть судьба сражения, в конечном счете, судьба армии и государства. Историки до сих пор ведут дискуссии о том, как бы сложился театр военных действий во время битвы при Ватерлоо, если бы Наполеон не чувствовал себя плохо.
Великие люди, пишет Гегель, совершают поступки исторического значения. Они вносят существенные изменения во все сферы обществен​ной жизни, затрагивают интересы всех слоев общества. Поэтому, естест​венно, не все довольны их деятельностью, ведь многие из них приносят​ся в жертву во имя всеобщих целей. Возникает соблазн морального осуж​дения действий великих людей. Гегель считает, что такого рода осужде​ния неуместны, так как политические поступки осуждаемых носят объек​тивный характер, способствуют прогрессу человеческого общества и ради этого приходится жертвовать интересами отдельных личностей.
Оригинальные мысли о выдающихся личностях высказывает Н. Г Чернышевский. Он полагал, что выдающийся человек «должен вер​но понимать силы и стремления каждого из элементов, движущих обще​ством; должен понимать, с какими из них он может вступать в союз для достижения своих добрых целей, должен уметь давать удовлетворение за​коннейшим и сильнейшим из интересов, как потому, что удовлетворения им требует справедливость и общественная польза, так и потому, что только опираясь на эти сильнейшие интересы, он будет иметь в своих ру​ках власть над событиями. Без того его деятельность истощится на бес​славную для него, вредную для общества борьбу; общественные интере-
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сы, отвергаемые им, восстанут против него, и результатом будут только бесплодные стеснительные меры, которые необходимо приводят или к упадку государственной жизни, или к падению правительственной сис​темы, чаще всего к тому и другому вместе»1. Таким образом, с точки зре​ния Чернышевского, выдающаяся личность должна в своей деятельности прежде всего исходить из общественных интересов. По его мнению, ве​ликий человек должен быть честным, добрым, энергичным и все должен делать для того, чтобы каждое его действие, каждый его поступок прино​сили только пользу государству и всем его гражданам. Конечно, хорошо, когда великий человек добр и честен, но в реальной действительности редко кто из политических деятелей обладал этими замечательными каче​ствами.
Другой русский философ — Г. В. Плеханов при рассмотрении роли выдающихся личностей главное внимание обращает на общественные ус​ловия. Чтобы человек, обладающий известным талантом, стал великим, необходимы, по крайней мере, два условия: «Во-первых, его талант дол​жен сделать его более других соответствующим общественным нуждам эпохи: если бы Наполеон вместо своего военного гения обладал музы​кальным дарованием Бетховена, то он, конечно, не сделался бы импера​тором. Во-вторых, существующий общественный строй не должен заграж​дать дорогу личности, имеющей данную особенность, нужную и полез​ную как раз в это время»2. Великих людей создают великие времена, за​ключает Плеханов.
Карл Ясперс считал, что выдающейся личностью является та, «кото​рая чувствует свою ответственность за свободу других»3. Государствен​ный деятель, утверждает немецкий философ, лишающий свободы других, не есть великая личность. Цезарь, по мнению Ясперса, не является вели​ким человеком, так как он ликвидировал республику и установил дикта​туру. Если исходить из этой точки зрения, то ни один диктатор не может считаться великим человеком, ибо он всегда ограничивает свободу во имя достижения общих целей. Зато выдающимися окажутся безвольные и нерешительные суверены, приводящие государство либо к кризису, ли​бо к полному краху. Парадокс истории состоит в том, что как раз при деятельности диктаторов, как правило, государство добивается больших экономических и политических успехов.
Ясперс понимает это и поэтому смягчает свою позицию. Он пишет, что многие великие люди чувствовали свою ответственность за свободу и тем не менее были вынуждены считаться с двумя обстоятельствами: во-первых, с насилием и, во-вторых, со свободой. Существование, бази​рующееся на насилии, требует от суверена постоянно хитрить и лгать, из-
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ворачиваться, интриговать. Свобода же основывается на разуме, и по​этому от государственного деятеля требуется полная откровенность, а также выполнение взятых на себя обязательств. Кроме того, разум тре​бует моральной ответственности за свои действия и поступки, которая признает успех и насилие лишь в том случае, если они служат высшим политическим целям человека, стремящегося к политической свободе и понимающего, что только такая свобода делает его полноценным чело​веком. Мелкий политик использует сложившуюся ситуацию в своих инте​ресах и ничего не делает для человека. Великий же политик в этой ситуа​ции находит решение, которое возвышает человека, делает его свобод​ным.
Итак, существуют разные ответы на вопрос о том, кого считать вели​кой личностью. Одни больше внимания обращают на историческую необ​ходимость ее появления и на выполнение задач всемирного значения, другие - на учет общественных интересов, третьи — на реализацию сво​боды. Все точки зрения нисколько не противоречат друг другу при усло​вии, если их рассматривать не абстрактно, а в конкретно-исторических ситуациях.
Прежде всего следует подчеркнуть, что выдающимися людьми не ро​ждаются. Ими становятся, как справедливо отмечал Плеханов, в опреде​ленных исторических условиях. Пушкин бы не стал Пушкиным, если бы он воспитывался в глухой деревне и в семье неграмотного и темного кре​стьянина. Моцарт бы не стал Моцартом, если бы не родился в музыкаль​ной семье и не получил блестящего музыкального образования.
Для того чтобы стать великим государственным деятелем, нужны ис​ключительные обстоятельства, которые возникают на крутых поворотах истории и оказывают огромное влияние на дальнейшее развитие челове​чества. Если образно представить себе исторический процесс, то можно заметить, что он не есть прямая дорога, а зигзагообразен. Более того, в некоторых местах мы видим повороты, валуны, ухабы, которые нельзя обойти, но без преодоления которых дальнейшее продвижение вперед со​вершенно невозможно. В эти моменты появляются лидеры (а могут и не появиться), способные преодолеть все препятствия, расчистить дорогу для социального прогресса и обновления. Таких лидеров принято считать выдающимися людьми. Иными словами, выдающаяся личность — про​дукт исключительно важной исторической эпохи. Сколько великих лич​ностей, например, породила эпоха Возрождения! Но это было не случай​но, а неизбежно, ибо она нуждалась в титанах и рождала титанов. Напо​леон стал великим именно потому, что Франция в конце XVIII в. занима​ла ведущее положение в духовной и политической жизни Европы, кото​рое ей обеспечила революция 1789—1794 гг. Петр стал великим, потому что Россия начала XVIII в. нуждалась в великих реформах, позволивших ей занять передовые рубежи в области науки, военного дела и т.д. 132
Но чтобы стать великой личностью, разумеется, одних исторических условий недостаточно. Сам человек должен обладать гениальным умом, выдающимися чертами, необходимыми для выполнения больших, труд​ных и ответственных задач. Он должен быть образованным, решитель​ным, смелым, твердым, принципиальным и очень ответственным, стоять на целую голову выше своего окружения, не бояться брать на себя риск и ответственность за принятые решения и доводить их до конца. Его дея​тельность должна носить конструктивный, а не деструктивный характер. Он не должен стремиться к популизму, к тому, чтобы всем нравиться и тем самым заработать дешевый авторитет. Без этих качеств человек не может стать великой личностью, если даже имеются соответствующие ис​торические условия и он оказался во главе процесса. Наоборот, бездар​ный руководитель может все погубить, развалить и оставить народ в ни​щете.
Нельзя назвать всякого, оставшегося в силу своего социального и по​литического положения в анналах истории, выдающейся личностью. В России, например, было много царей, а великим стал только Петр Пер​вый. О выдающемся человеке судят по его делам и поступкам, а не по об​служивающей его идеологии. Важнейший критерий, характеризующий человека как великую личность, — это то, насколько его деятельность способствовала социальному прогрессу и решению тех задач, которые ставило его время. Это объективный критерий, так как он не зависит от субъективной оценки людей. Как бы ни относились к Петру Первому, не​сомненно одно, что его реформе «Россия обязана всем своим наличным образованием и всеми сокровищами своей литературы. Если бы тут мог быть какой-нибудь вопрос, то на него уже ответили два величайших пред​ставителя русского образования и литературы в прошлом и в настоящем веке - Ломоносов и Пушкин, неразрывно связавшие свое имя с именем Петра»1.
Как бы ни относились к деятельности Робеспьера, но именно он как один из вождей революции способствовал развитию образования, реали​зации лозунга революции: «Свобода, равенство, братство». Ярый роялист и сторонник Бурбонов, очень суровый критик и, можно сказать, враг На​полеона I Франсуа Рене де Шатобриан вот как характеризовал деятель​ность французского императора:
«Бонапарт велик не своими словами, речами и писаниями, не любо​вью к свободе, о которой он всегда очень мало заботился и которую даже и не думал отстаивать; он велик тем, что создал стройное государство, свод законов, принятый во многих странах, судебные палаты, школы, мощную, действенную и умную систему управления, от которой мы не отказались и поныне; он велик тем, что возродил, просветил и благоуст​роил Италию; он велик тем,, что вывел Францию из состояния хаоса и вернул ее к порядку, тем, что восстановил алтари, усмирил бешеных де-
1   Соловьев В. С. Соч. М., 1990. ТА. С. 432.
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магогов, надменных ученых, анархических литераторов, нечестивых воль​терьянцев, уличных говорунов, убийц, подвизавшихся в тюрьмах и на площадях... велик тем, что прославил свое имя и среди диких, и среди ци​вилизованных народов, тем, что превзошел всех завоевателей, каких зна​ло человечество прежде, тем, что десять лет подряд творил чудеса, ныне с трудом поддающиеся объяснению»1. Как бы ни критиковали Сталина, он остается великой личностью в истории, ибо его деятельность носила конструктивный характер. Он спас мир от фашизма. Он, как писал Чер​чилль, получил Россию с сохой и оставил с атомной бомбой.
Роль личности в истории зависит не только от сложившихся истори​ческих обстоятельств, но и от того, какое политическое и социальное по​ложение она занимает в обществе. Чем выше это положение, тем выше роль личности, так как тем больше возможностей у нее влиять на ход со​бытий. Если бы Петр Первый не был царем России, то он, конечно, не смог бы оказать такое огромное влияние на ее судьбу.
В значительной мере роль личности определяется и состоянием ци​вилизованности общества, политической культурой народа. Чем меньше развиты демократические институты, предполагающие универсальную избирательную систему, разделение законодательной, судебной и испол​нительной властей; чем меньше политического плюрализма, т. е. наличия разных политических партий и движений; чем меньше свободы слова и свободы мысли; чем меньше возможностей контролировать деятель​ность политических и государственных руководителей, в том числе через средства массовой информации; чем ниже сознание и самосознание на​рода, проявляющего политический индифферентизм; чем меньше разра​ботаны юридические законы, тем выше роль личности и ее ответственно​сти. Она концентрирует огромную власть в своих руках, что дает ей воз​можность крепко держать «руль истории».
Отсутствие политической культуры и демократических институтов создает благоприятную почву для прихода к власти политических прохо​димцев и негодяев, преследующих нередко лишь собственные интересы и цели. Как писал Маркс, нации, как и женщине, не прощается минута оплошности, когда любой авантюрист может совершить над ней насилие. Когда народ слепо верит политиканам и возводит их на пьедестал почета, когда он не осознает своих собственных интересов и верит популистским лозунгам, он превращается в толпу, которой можно внушить все, что угодно. Авантюристы-политики начинают ломать исторические тради​ции и превращают государство в огромную экспериментальную базу.
Может возникнуть вопрос: является ли приход таких людей истори​ческой необходимостью? Нет, конечно. Хотя следует заметить, что низ​кая политическая культура народа, его инертность и пассивность, безус​ловно, помогают их приходу к власти. Но к этому надо добавить и то, что если развитие общества носит стабильный характер, если все его меха-
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низмы (экономические, политические, социальные, управленческие и т. д.) функционируют нормально, то у руля государственной власти, как правило, оказываются достойные люди. Но когда общество пережи​вает глубокий кризис, когда все сферы жизни приходят в упадок, тогда появляется необходимость в новых политических лидерах, способных сплотить все слои общества, предложить неординарные меры по выходу из кризисного состояния. Но бывает и так, что вместо действительных лидеров на политическую сцену выходят псевдолидеры, карьеристы, обе​щающие много. Массы не подвергают сомнению их программы, слепо следуют за ними, и в результате общество оказывается в еще большем кризисном состоянии. Тем не менее опыт истории свидетельствует, что в конечном итоге приходят к власти действительные личности, обладаю​щие недюжинными организаторскими способностями и делающие все для того, чтобы кардинальным образом изменить ситуацию, преодолеть все трудности и добиться существенного улучшения жизни народа.
Итак, исторический процесс складывается из жизнедеятельности лю​дей. Они трудятся, производят материальные и духовные ценности. Они передают эти ценности, а также традиции, обычаи, культурные достиже​ния из поколения в поколение. Иначе говоря, народ — субъект истории. Но в этом бесконечном процессе истории личность играет определенную роль и выполняет те или иные функции, которые зависят от занимаемого ею в обществе положения. Особенно велика роль суверенов. Их действия и поступки влияют на судьбы миллионов людей, на устройство мира и международные отношения. И если они работают на благо народа, ре​шают исторические задачи по реализации социального прогресса, по гу​манизации общества, то такие деятели остаются в истории как выдаю​щиеся личности, и народ их помнит всегда.
РАЗДЕЛ III. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ ОБЩЕСТВА
1. Что такое экономика? Ее понятие и различные смысловые
значения
1. В строгом научном и философском смыслах экономика — это пре​жде всего отношения между людьми по поводу производства, распределе​ния, обмена и потребления материальных благ.
Строгость данного определения выражена двумя последними слова​ми - «материальных благ». Именно отношения по поводу материальных благ объективно, по необходимости связывают всех людей воедино, т. е. делают (или не делают) их обществом.
Объективная необходимость, с одной стороны, сродни тому, что в физике называется сопротивлением материалов. В каждый данный мо​мент изо всех известных способов преобразования трудом вещества при​роды в конкретную вещь, т. е. в материальное благо, есть один — наибо​лее экономичный, требующий минимальных затрат. Он, естественно, предпочтителен для нормального, находящегося в здравом уме человека. Но для удовлетворения необходимых общественных потребностей требу​ется совокупность вещей, между производством которых и разделяется весь труд. Каждому человеку, в конечном счете, находится такое место в системе общественного разделения труда, которое обеспечивает мини​мальные затраты труда (экономию) на производство совокупного обще​ственного продукта, т. е. в масштабе всего общества. Таким образом лю​ди как бы обмениваются способностями в процессе производства: каж​дый занимается тем, что ему удается лучше других, и производит это что-то для всех, потому что другие производят так же и для него. Адам Смит называл это своеобразным «меновым союзом», связывающим раз​деленных конкретным (частным) трудом людей воедино, в общество.
Общество объективно — не сумма индивидов или каких-либо имею​щих свое особое лицо социальных групп и не «договор» между ними, предполагающий их равенство в качестве субъектов права, т. е. лиц, обла​дающих свободной волей и действующих в своем интересе. Человек не способен даже просто выжить в одиночку, вне связей с другими людьми, вне общества. В доказательство можно сослаться на науку, которой неиз​вестны археологические факты, свидетельствующие об обратном: любые вещи, или возникшие не естественным путем, а в результате труда пред​меты, указывают на совместный труд и тем самым на общество, частью которого является конкретный человек.
Но если это так, то общество есть полная и целостная совокупность отношений между людьми. Конкретный человек при таком взгляде полу​чает относительное (изменяющееся) определение через его признание
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(или непризнание) обществом в лице других конкретных людей, с кото​рыми он прямо либо косвенно общается.
Люди производят и нематериальные блага, но их производство, во-первых, сопряжено (если не исчерпывается им) с обращением, или рас​пределением, обменом и потреблением, материальных благ (например, хранение, транспортировка, расфасовка, упаковка, все виды «обществен​ного счетоводства», техническое обслуживание, ремонт). Во-вторых, оно во многом носит сомнительный характер: «массовая культура» не выдер​живает суда истории по причине растления человека, отвлечения его от духовного и душевного труда, направленного на развитие личности через усвоение классики. В-третьих, наиболее представительные нематериаль​ные блага — духовные блага — производятся «случайно», в единственном числе, но этого бывает достаточно на века и тысячелетия. Такова класси​ка во всех ее видах — искусства, религии, философии, математики, мора​ли, политики, права, науки. Если бы люди не научились хранить и накап​ливать духовную культуру, то материальное производство осталось бы на примитивнейшем уровне, поскольку производство материальных благ есть в значительной мере (хотя и в порядке обратной связи) сознательное применение идеологии во всех ее формах, но особенно в форме так назы​ваемых социальных нормативов.
Процесс производства материальных благ, или отношения между людьми по поводу производимых материальных благ, естественно дополня​ется процессом их обращения, или отношениями между людьми по поводу произведенных материальных благ. Обращение вторично по отношению к производству, иначе надо было бы признать материальными благами то, что и без труда существует в природе. Люди, конечно, пользуются и «дарами» природы, но это — капля в море, практически все необходи​мое для нормального развития общества, как писал К. Маркс, произво​дится им внутри и посредством определенной его организации, т. е. строя общественных отношений.
Как только продукт совместного труда оказывается готов, возникает вопрос о его присвоении, о собственности на него, или о его распределе​нии между участниками производства. Вопрос этот непрост, в связи с чем уже в древнем праве возникли категории общей совместной и общей долевой собственности — как два принципиально разных пути решения. Практически в обоих случаях речь идет об установлении справедливого порядка пользования.
Но это для натурального хозяйства, своеобразным «пережитком» ко​торого является и современное семейное, или домашнее, хозяйство. А в случае товарного хозяйства продукт вообще не нужен производителю для потребления, или пользования, и распределение имеет смысл только для последующего обмена своей доли на другой товар либо на деньги, в об​мен на которые в конечном счете товаропроизводитель приобретает ве​щи, необходимые ему для потребления.
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Экономический смысл потребления заключается в воспроизводстве по​требителя в качестве производителя. Так, например, наемный работник, потребляя необходимые для этого продукты (предметы потребления), от​части воспроизводит свою рабочую силу, или способность к труду. Отчасти потому, что для воспроизводства рабочей силы главным является непо​средственное участие человека в производительном труде.
2. В сознании людей экономика находит свое отражение в виде обра​зов и категорий. Их целостную «картину» сегодня тоже называют эконо​микой, тогда как до «перестройки и нового мышления» в этом случае употреблялись такие термины, как «политическая экономия», «экономи​ческая наука», «экономическое учение», «учение о народном хозяйстве», «экономическая теория», «экономическая политика», «хозяйственное пра​во», «хозяйственная этика», «философия хозяйства» и т. п. Таким образом, поколения в нашей стране сегодня говорят на разных языках. Плохо это, а не то, что слово «экономика» употребляется не в одном смысле. На то человеку и дан разум, чтобы разбираться в смыслах — мыслить и смыс​лить, размышлять и разуметь.
Что касается нормативного закрепления за каждым словом только одного смысла, то в масштабе нации и надолго это в принципе как не​возможно, так и не способно привести к желаемому результату — устране​нию разночтения и последующих разномыслия и разнодействия, — по​скольку в этом случае та же проблема воспроизводится на более низком уровне: различий в словарном запасе.
Экономика в смысле экономического знания выглядит следующим обра​зом. Во-первых, экономическое знание выражается как в виде образов, так и в виде категорий и законов. Во-вторых, есть экономическая мысль, т. е. неполное или нецелостное (фрагментарное) отражение действитель​ности, и экономическая теория, т. е. полное и целостное знание. В-третьих, выделяются эмпирическое (непосредственно чувственное, из личного опыта, живосозерцательное) и теоретическое знание экономи​ки, не возможное без дополнения живого созерцания учетом статистики и абстрактным мышлением. В-четвертых, различаются гипотетические (логически выстроенные, исходя из единого принципа, но не проверенные на практике) и классические, или проверенные практикой, экономические тео​рии. В-пятых, есть философские, научные либо правовые теории эконо​мики и прочие экономические теории, в которых слова имеют более об​разный, чем категорический смысл.
Из всего богатства экономического знания следует выделить экономи​ческую науку как самое строгое знание (в этом как его преимущество, так и недостаток: переходные эпохи, которые хронологически на порядок преобладают над эпохами классической зрелости, т. е. безоговорочного господства, какой-либо конкретно-исторической формы, невозможно от​разить строгими научными категориями). В целостной системе научного знания принято выделять его классы с предметной (объектной) точки 138
зрения. Сегодня неоспоримо деление всей науки на две основные отрас​ли: естествознание и обществоведение, а также деление естествознания на физику, химию и биологию. Субординация знания внутри общество​ведения — дело будущего, однако против того, что в нем аналогичное фи​зике в естествознании место занимает экономическая наука мало кто воз​ражает. Таким образом, это та печка, от которой приходится танцевать исследователю общества, какую бы специализацию он ни выбрал.
3. Третий смысл экономики — самый сложный, поскольку он, с од​ной стороны, относительно самостоятелен и выражается системой кате​горий, с другой стороны, он «снимает», как говорят философы-диалек​тики, т. е. включает в себя в подчиненном виде, первые два смысла. Полу​чается три в одном. Но получается не всегда, а только в конечном счете.
Любое экономическое мировоззрение, т. е. полное отражение экономи​ки, уже находящееся в голове действующего, чувствующего и мыслящего человека, воспринимается им наряду с живо созерцаемой и преобразуе​мой реальностью, которая тоже отражается в его голове. Естественно, происходит наложение свежевоспринимаемой действительности на духов​но усвоенную субъектом (обществом, его отдельным классом или обще​ственным индивидом) картину мира. В результате возможны два вариан​та: рождающее своеобразный «стереоэффект» совпадение и, напротив, несовпадение как в деталях, так и по существу. Только в случае совпаде​ния общество становится действительным и разумным субъектом эконо​мики (хозяйства). Тогда можно говорить о научной экономике (т. е. об экономике, основанной на выдержавшей проверку практикой науке), о правовой экономике, о философской экономике и т. д. Как видно, эти сочетания воспринимаются еще с сопротивлением, хотя, например, идею правовой экономики со времени «перестройки» в нашей стране постоян​но «раскручивают», что требует огромных финансовых средств.
История распоряжается так, что ум порождает не только техниче​ское, или внешне целесообразное простое умение — навык, но и глубоко понятое сложное умение, которое позволяет достигшему высшего мастер​ства субъекту импровизировать, и далее с необходимостью превращается в раз-ум и раз-умение, т. е. в революционный переход от данного способа производства к новому, лучшему. Естественно, сначала у общества нет навыка производить новым способом, но впоследствии он приобретается в результате как накопления опыта, так и обучения, и все повторяется на более высоком уровне. Можно представить себе историю в виде песоч​ных часов, которые всякий раз, когда весь песок высыпается, переворачи​ваются «невидимой рукой», и отсчет времени начинается сызнова. Из расчета выпадает только время самого переворота.
Капитализм — самый революционный способ производства. Его со​зревание (1825 г.) ознаменовано тем, что раз в каждые 9—11 лет он корен​ным образом изменял технический базис производства, что влекло за со​бой изменение системы общественного разделения труда и, соответствен​но, социальной структуры общества, или деления его на классы, сосло-
139
вия (профессии) и т. д. Наш советский социализм трудно сравнивать с капитализмом, поскольку в нашей экономической истории до «пере​стройки» так и не произошло событие, подобное первому в мире про​мышленному циклическому кризису перепроизводства 1825 г. в Англии, однако самое большое во всемирной истории «экономическое чудо» — со​циалистическая индустриализация нашей страны в условиях не до конца преодоленной послевоенной разрухи и блокады со стороны империали​стических (промышленно наиболее развитых) государств — не может не впечатлять, особенно на фоне нашей нынешней деиндустриализации.
Общественное сознание, как правило, отстает от общественного бы​тия (уровня развития экономики, народного хозяйства) «по определе​нию», поскольку сознание (по-немецки Bewusstsein) есть осознанное бы​тие (по-немецки Sein). Но отставание отставанию рознь: одно дело — по объективным причинам, другое — в результате безграмотной политики. Например, сегодня в мире капиталистический способ производства не просто господствует, а «царит, но не правит», поскольку находится на сво​ей высшей (с точки зрения хронологии, числовой шкалы времени) и по​следней (с точки зрения истории) стадии. Наука сделала этот факт дос​тоянием общественности почти 100 лет назад, когда вслед за «Империа​лизмом» Дж. Гобсона (Англия) и «Финансовым капиталом» Р. Гильфер-динга (Австрия) увидел свет «Империализм, как высшая стадия капита​лизма» В. И. Ленина (1916). Никаких опровержений нет и быть не может. Однако «в помощь» «развивающимся» странам «промышленно высоко​развитые» страны в лице «международных финансовых институтов» — прежде всего Международного валютного фонда и Мирового банка (быв​шего Международного банка реконструкции и развития) — распространя​ют «рекомендации» (как условие предоставления финансовых средств) проводить реформы экономики, направленные на построение капитализ​ма свободной конкуренции, что заведомо обрекает «новые индустриаль​ные» страны на роль статистов в «мировой» экономике, зато странам-«ли-дерам» дает односторонние преимущества.
Сегодня, когда в мире, несмотря на как бы действующие националь​ные антимонопольные законодательства и соответствующие антимоно​польные правительственные структуры, господствуют транснациональ​ные корпорации (монополии), реально претендовать на суверенитет и ра​венство в международных экономических отношениях могут только мо​нополии, и если в «недоразвитой» стране их нет в качестве результата эволюционного развития, то заменой им может служить только государ​ственная монополия, которая при любом экономическом строе является естественной.
2. Откуда происходит термин «экономика»?
Слово «экономика» древнегреческого происхождения. Точно не уста​новлено, кто первым из философов соединил слова «ойкос» (дом) и «но-мос» (закон), но в произведениях Ксенофонта (Vb. до н. э.) и Аристоте​ля (IVв. до н.э.) термин «экономия» занимает уже заметное место. 140
У Ксенофонта он употребляется в значении поместья, единичного нату​рального хозяйства. Аристотелю принадлежит заслуга развития данного понятия.
Во-первых, он различал экономию в вышеуказанном смысле и эконо​мику как науку об экономии — подобно тому, как различали в то время физию и физику, политию и политику. Во-вторых, экономику как науку Аристотель связывал с практикой, с опытом, т. е. отличал от математики и логики, которые, говоря языком более поздней философии, служат об​разцами «чистого разума». В-третьих, для того чтобы определить, что та​кое экономика, Аристотель использует парную категорию с противопо​ложным смыслом — «хрематистика», от «хрема» (имущество, владение; деньги). Экономика для него — искусство (и наука) ведения хозяйства с естественной целью удовлетворения своих потребностей, не исключаю​щее обмена части своего продукта на необходимый для потребления про​дукт, произведенный кем-то другим. Хрематистика же — искусство нажи​вать деньги. В духе общества своего времени Аристотель порицал наживу (в рабовладельческом обществе, как правило, существовали законы, жест​ко ограничивающие и сурово карающие ростовщичество).
Экономическая мысль на сегодня включает в себя — по Аристоте​лю — не только экономику, но и хрематистику, и между ними, уже внутри единой теории, идет непрекращающаяся «борьба», обусловленная, с од​ной стороны, непосредственной доступностью каждому поверхност​но-формальной, живосозерцательной картины мира («здравого смысла») и, с другой стороны, необходимостью размышления (что делать, надо еще научиться) для истинного, действительного мировоззрения, в кото​ром мир явлений связан с миром сущности.
Если очень захотеть, то в экономическом наследии Аристотеля мож​но усмотреть постановку проблемы формы стоимости с ее двумя полюса​ми: потребительной стоимостью и меновой стоимостью. А от нее недале​ко и до двойственного характера труда, воплощающегося в товаре. Одна​ко... это, безусловно, преувеличение, и никто из экономистов до К. Мар​кса до таких постановок не дошел.
3. Меркантилизм (идеология торговли), экономическая наука и экономическая политика
Путь от экономической мысли Аристотеля к экономической науке (классике) лежит через меркантилизм (от итал. mercante — купец) — пер​вое экономическое мировоззрение. Меркантилизм по духу полностью соот​ветствует тому, что Аристотель назвал хрематистикой, однако в иные вре​мена (переходные от натурального хозяйства к товарному, или капитализ​му) существенно изменились и общественные нравы: обогащение стали признавать достойной человека целью.
В современных энциклопедиях, словарях и учебниках меркантилизм справедливо определяется как сложившееся в конце XV — середине XVI в. и значительно изменившееся во второй половине XVI — середине
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XVIII в. мировоззрение купцов, в котором переплетаются наука (в зача​точном состоянии) и политика с преобладанием последней.
Следует подчеркнуть, что экономическая мысль развивается не слу​чайно, а по необходимости — вслед за развитием самой экономики. Так, именно с превращением в результате появления мануфактур междуна​родной торговли (по-видимому, внутренний рынок начал складываться под воздействием внешнего) из случайного в постоянное занятие ранний меркантилизм, который принято называть монетарной системой, уступил место позднему меркантилизму — коммерческой, или мануфактурной, сис​теме. Еще шаг, и появилась первая научная школа: физиократизм.
Интуитивно способствуя становлению капиталистического способа производства (превращению денег в капитал), меркантилизм заботится о привлечении в страну полноценных денег — золота и серебра. На ран​нем его этапе это обеспечивалось примитивной политикой: запретом вы​воза благородных металлов, принуждением иностранных купцов расходо​вать в специально отведенных местах всю их выручку, наконец, знамени​тая «порча монеты». На позднем этапе это более «тонкая» политика: за​прет ввоза драгоценностей и иных предметов роскоши (чтобы деньги вкладывались не в них, а в мануфактуры), производство экспортной про​дукции и активный торговый баланс (превышение выручки от экспорта над затратами на импорт), наконец, «посредническая» торговля (логич​нее было бы назвать ее «беспосреднической», так как речь идет о разре​шении своим купцам вывозить деньги с тем, чтобы покупать за границей дешевле, чем это делают иностранные купцы, привозящие те же товары).
Для меркантилизма, независимо от стадии его развития, свойственно определение цели как богатства, а средства для ее достижения — как ба​ланса, только монетаризм не признает иного баланса, кроме денежного, а коммерческая, или мануфактурная, система оперирует торговым балан​сом, в котором взаимно увязываются движение денег и движение това​ров с целью получения прибыли. Нетрудно заметить, что купцы, восполь​зовавшись помощью государства на этапе раннего меркантилизма, на этапе зрелого меркантилизма уже берут инициативу на себя и пересмат​ривают свои взгляды в направлении «невмешательства» государства и «свободы торговли» (не надо забывать, что речь идет о феодальном госу​дарстве кануна буржуазных революций).
Сравнивая меркантилизм как политику и как науку, следует иметь в виду их принципиальные различия: во-первых, политика невозможна без двойного стандарта («Что дозволено Юпитеру, не дозволено быку»), т. е. она не может частично не скрывать истину, тогда как наука призвана открывать истину и обосновывать ее как единственную, отметая заблуж​дения. Во-вторых, язык политики краток, она выражается лозунгами, ко​торые часто меняет в зависимости от ситуации, тогда как наука всегда представляет собой стройную систему категорий, отражающую действи​тельность как определенный (конкретный) строй отношений.
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Меркантилизм, конечно, наукой можно назвать только с большими оговорками, но его историческая необходимость очевидна. Без поворота экономической мысли в сторону процесса производства, произошедшего на этапе развитого меркантилизма, экономическая классика (наука) не родилась бы.
Первыми в истории людьми, которые назвали себя экономистами, были физиократы во Франции XVIII в., чье восхождение совпадает с ев​ропейским Просвещением, в частности, с созданием французской Эн​циклопедии, облекшей идеи буржуазной революции в форму «естествен​ного разума» и «естественного права». Для понимания существа экономи​ческой науки, исторически первой системой которой является физиокра-тизм, важно то, что «естественные» понятия явно претендуют на справед​ливость, т. е. объективность, непредвзятость суждений. Основополагаю​щее достижение физиократов — знаменитая «экономическая таблица» (1763 и позже) Франсуа Кенэ, в которой он вывел балансовый метод на научную высоту. По существу это — идея межотраслевого баланса народ​ного хозяйства, которая сегодня используется всеми промышленно разви​тыми странами в виде математических моделей как инструмента плани​рования.
Само слово «физиократия» обозначает оппозицию меркантилизму, призыв вернуться на землю (купцы, как известно, предпочитают мор​скую стихию, позволяющую в случае опасности быть привлеченным к от​ветственности за нарушение чужих прав «спрятать концы в воду»), и строить общественные отношения в соответствии с «естественным ра​зумом», т. е. не закрывая глаза на то, откуда берется богатство нации. Ис​точник этого богатства Кенэ называет производительным трудом, а лю​дей, им занятых, — производительным классом, в отличие от других клас​сов, на которые делится нация. Два других класса называются соответст​венно классом собственников (имеется в виду собственность на землю — основное средство производства) и бесплодным классом (так Кенэ не жа​лует всех горожан).
Доказательство своего тезиса глава первой научной школы берет «из жизни». Он рассуждает примерно так. Труд земледельца очевидно приум​ножает богатство, например, из одного зерна выращивается колос со многими зернами, ухаживание за скотом дает привес, приплод и т. д. Ес​ли же обратиться к тому, как поступают с продуктом земли в городе, то типичная картина, например, производство мебели: большая часть древе​сины идет в отходы и лишь незначительная ее часть приобретает полез​ную форму мебели. Сегодня каждый школьник найдет что возразить, но для того времени рассуждение выглядело убедительно. Правда, на стадии позднего физиократизма А. Р. Ж. Тюрго под натиском промышленной революции был вынужден признать, что горожане — не бесплодный (в смысле нахлебничества) класс, а класс, берущий у нации столько же, сколько и дающий, но пойти на признание за промышленным трудом
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производительности, т. е. способности именно увеличивать богатство, и он не смог — слишком большое впечатление оказывал на разум эконо​мический рост в его натуральном измерении.
Идея экономической таблицы проста: если расходуют (потребляют) все классы общества, а доход нации увеличивает (производит) только один класс, то следует так распределять продукт между всеми классами нации (необходимость воспроизводства нации в том виде, в каком она су​ществует, под сомнение не ставится), чтобы обеспечить рост производи​тельности труда фермеров, или производительного класса, в интересах всех.
Таким образом, главное отличие физиократизма от меркантилизма состоит в признании принципа примата производства, или в установле​нии того факта, что источник роста богатства нации находится не в сфе​ре обращения, а в сфере производства. А помог открыть и обосновать этот принцип воспроизводственный подход: рассмотрение продукта данного ак​та (периода) производства как условия следующего за ним акта (перио​да) производства. Ведь если бы непроизводительные классы общества по​требляли больше, чем необходимо для обеспечения более высокой произ​водительности труда в каждом последующем акте (периоде) производст​ва, то богатство нации не увеличивалось бы.
Впоследствии ученики Ф. Кенэ - А. Р. Ж. Тюрго и особенно А. Смит — поставили и начали теоретически решать проблему деления труда на производительный и непроизводительный, или на производитель​ный только по форме и производительный по форме и по содержанию. Решить названную проблему удалось только К. Марксу, но если бы не предшественники, которым он отдает дань уважения на протяжении всех четырех томов «Капитала», ему не отчего было бы оттолкнуться собствен​но в теории. Марксу же принадлежит заслуга четкого различения труда и собственности с выделением своеобразной переходной формы — пред​принимательской деятельности, или реализации капитала-функции, про​тивоположного капиталу-собственности.
Физиократизм, как и меркантилизм, является и наукой, и политикой, но уже с преобладанием науки. Преобладание науки не означает, что поли​тические лозунги совпадают с открытыми и обоснованными наукой зако​нами «естественного разума», выраженными в строгой форме: научная строгость — не в краткости, наука использует столько слов, сколько необ​ходимо для доказательства истины и разоблачения, или опровержения, заблуждений, и для политики это неприемлемо.
Образно говоря, политика заимствует у науки вершки без корешков, ту часть научной системы, которая обращена к практике и характеризует формы, в которых экономическая истина проявляется на поверхности об​щества и отражается в сознании «агентов» производства в целом, т. е. в единстве процессов производства и обращения. Как срезанные цветы радуют глаз меньше времени, чем цветы на корню, так и употребление 144
политикой выхваченных из контекста научных категорий, как своих, не​долговечно. Как вянут и перестают радовать глаз срезанные цветы, так опошляются, вульгаризируются, превращаются в предрассудки и приносят не пользу, а вред научные категории, оторванные от своей основы — не​обходимых исторических фактов и соответствующей их развитию логи​ки.
Другими словами, развитая экономика немыслима без функции управления ею так же, как большой симфонический оркестр — без дири​жера. Естественным экономическим центром общества и таким же есте​ственным его политическим центром является государство. Экономиче​ская наука отражает этот факт хотя бы уже тем, что называется полити​ческой экономией.
Экономическая политика сегодня скрывается от объективного, науч​ного исследования. Она относительно самостоятельна и сегодня сама се​бе судья. Особенно хорошо это видно в том факте, что правительства промышленно развитых стран никогда не несут ответственности за жерт​вы и разрушения, понесенные нациями в период проведения «экономи​ческих реформ». Наша страна здесь не исключение.
Сегодня более чем необходима наука экономической политики — не как подмена, а как дополнение науки политической экономии. Нет сомнений, что она появится в самом ближайшем будущем. В перекрестье политиче​ской экономии и экономической политики истина общественного про​гресса должна открыться полнее, пока же кажется, что все, чего в миро​вой истории коснулась (сам собой получился каламбур: коснулась — ста​ло косным) рука политики, все, что стало официальным, тут же (или по прошествии недолгого времени) обернулось разрухой и стало разлагать​ся. Конечно, это не так: политика (государство), как и все сущее, разви​вается и в новой конкретно-исторической форме существенно отличается от себя в старой форме (кому, например, требуется доказывать, что бур​жуазное государство — это не то же самое, что феодальное государство, а социалистическое государство — не то, что буржуазное?), однако каж​дая конкретно-историческая форма проходит «по кругу», т. е. наблюдает​ся ее становление, развитие и отмирание.
4. Что такое политическая экономия и можно ли ее отождествлять с экономической политикой?
Одно из наиболее распространенных после Второй мировой войны определений предмета экономической науки (политической экономии) происходит из Германии и по существу сводится к обращению политиче​ской экономии в экономическую политику. Такой немецкий взгляд полу​чает широкое распространение, поскольку с послевоенной Германией принято связывать «экономическое чудо» — быстрое восстановление ее экономики с помощью Плана Маршалла (США), — немцы до сих пор ез​дят с просветительскими лекциями по всему «третьему миру», передавая желающим свой опыт.
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Термин «политическая экономия» родился в 1615 г., когда мерканти​лист Антуан де Монкретьен (Франция) опубликовал «Трактат политиче​ской экономии, посвященный королю и королеве». Удивительно, но тер​мин закрепился в качестве названия за экономической наукой, становле​ние которой содержательно можно охарактеризовать как преодоление мер-кантилизма, открытие и обоснование принципа примата производства над обращением.
Трактат Монкретьена посвящен внешнеэкономической политике Франции, и новый термин в заголовке означает экономию для Франции, рассмотренную не только в практической, но и в теоретической, т. е. в от​влеченной от конкретного государства (нации), форме. Политика, естест​венно, понимается как власть, сила в действии, следовательно, о «невме​шательстве» государства речи нет. Как представитель позднего мерканти​лизма, Монкретьен не мыслит политику иначе чем протекционизм, но гибкий, меняющий направление приложения силы государства. Откры​тый, грубый, «политический» протекционизм, по мысли автора трактата, должен все более уступать место скрытому, тонкому, «экономическому», суть которого выражается в насаждении мануфактур силой государства и поощрении производства экспортной продукции, которую можно с прибылью продать за границей.
Политическая экономия в понимании Монкретьена была метафизи​ческой, источник богатства ею усматривался не внутри нации (националь​ной экономии, народного хозяйства), а вне ее. Науке политической эконо​мии, начиная с физиократов, понадобились титанические усилия, чтобы сломать установившийся в Средние века стереотип метафизического мыш​ления.
Вехами на этом пути являются, во-первых, название главой школы физиократов Франсуа Кенэ бесплодным общественного класса, не имею​щего отношения к производительному труду, которым, по мнению Кенэ, заняты лишь фермеры, или земледельцы (в широком смысле, т. е., говоря современным языком, работники сельского хозяйства). Во-вторых, логи​ка, нашедшая выражение в заголовке основного экономического произ​ведения главы школы английской классической буржуазной политиче​ской экономии Адама Смита «Исследование о природе и причинах богат​ства наций». Богатство нации автор рассматривает не формально, не внешним образом, а содержательно, называя содержание богатства его природой и утверждая в данном качестве производительный труд как ак​тивное начало (не исключено, что Смит вспомнил знаменитый афоризм Уильяма Петти: «Труд — отец богатства, а земля — его мать»). Не останав​ливаясь на этом, Смит называет причиной производительности труда его разделение между людьми и утверждает, что разделение труда внутри на​ции (т. е. между общественными классами — здесь он явно отдает дань уважения своему учителю Ф. Кенэ, — а также внутри класса наемных ра​ботников) имеет приоритет над разделением труда внутри предприятия. 146
Таким образом, в отличие от меркантилистов, А. Смит усматривает ис​точник богатства внутри нации. Это тем более великое достижение, если учесть тот факт, что шотландцам, как и всем британцам, свойствен так называемый островной менталитет, сегодня более известный под именем «либерализм».
Экономисты всегда взывали и взывают к государству (этим они не отличаются от меркантилистов). Воззвания меняются в зависимости от конкретных исторических обстоятельств, но они неизменно связаны с предложениями активной экономической политики — такой, под воз​действием которой меняется общественное разделение труда, в результате чего возрастает его производительность. Если воспользоваться термино​логией современных чиновников, то речь идет о рабочих местах, в отли​чие от торговых (и складских) мест в воззваниях меркантилистов.
Разделение труда — классическая экономическая категория, однако рельефно она выражена лишь в главном экономическом произведении А. Смита. У других экономистов-классиков та же идея необходимости рос​та производительности труда выражается иными категориями. Напри​мер, у К. Маркса это — производство прибавочной стоимости.
Если политическая экономия как наука может позволить себе назы​вать вещи своими именами, прослеживая затем, как с необходимостью происходят превращения одних имен в другие (например, превращение нормы прибавочной стоимости в норму прибыли и прибавочной стоимо​сти в прибыль, стоимости в цену производства, прибыли в среднюю при​быль и т. д.), то для экономической политики это — непозволительная роскошь: она должна постоянно вести разговор не с «элитой», а с масса​ми, а массы, как правило, научными знаниями не вооружены и понять могут только язык, доступный «здравому смыслу». Поэтому, например, в законодательстве промышленно развитых стран не найти категорий I тома «Капитала», зато прописаны практически все категории III тома «Капитала», которым, правда, дано юридическое толкование.
При кажущейся похожести политическая экономия и экономическая политика — разные вещи: первая есть разновидность экономии, тогда как вторая есть разновидность политики. У обеих есть «законные» представи​тели — так называемые элиты, но экономическая элита — это наиболее высококвалифицированные работники, а политическая элита — это лю​ди, обладающие «публичной властью» над другими людьми. Пока эти элиты не просто в целом не совпадают, но крайне редко пересекаются или совпадают частично. Более того, интересы экономической элиты в отношениях с государством как политической элитой на стадии моно​полистического капитализма представляют такие своеобразные посред​ники, как профессиональные союзы, с одной стороны, и союзы предпри​нимателей, с другой стороны.
Конечно, если в будущем экономическая наука так и будет называть​ся, т. е. перестанет быть политической экономией, путаницы будет мень-
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ше, но пока в современной идеологии идет «стрельба на поражение» по политической экономии с полной уверенностью «стрелков» в том, что по​литическая экономия сегодня — это экономическая наука в строгом смысле. На место политической экономии не просто прочат, а активно продвигают американский экономике — самозваный main stream (англ. основное течение).
5. Чем отличается классическая политическая экономия от
вульгарной? Что называют «факторами производства» и в каком
смысле можно говорить об их производительности?
Если классическая политическая экономия признает только один ис​точник увеличения стоимости - живой производительный труд, то вуль​гарная политическая экономия признает производительность «трех фак​торов производства: земли, труда и капитала». Обычно такой подход свя​зывают с именем француза Жана Батиста Сэя, но и у Адама Смита в во​просе определения стоимости капиталистически произведенного товара наблюдается непоследовательность. Одно из его объяснений воспроизво​дит «триединую формулу Сэя», складывая стоимость вновь произведенно​го товара из «доходов собственников факторов его производства». Неко​торые западные авторы (большинство их не вступает в дискуссию и как бы принимает «триединую формулу» на веру), чтобы как-то избавиться от конфуза в связи с невозможностью объяснить: как вещи могут произво​дить, пускаются на уловки, заявляя, что доля труда в стоимости товара составляет 70—80%, а на долю двух других «факторов» приходится соот​ветственно 20-30%.
Убедительность доводов вульгарной политической экономии основа​на на том, что с обыденной точки зрения очевидно, что если стоимость товара по величине будет меньшей, чем то, что необходимо в качестве до​ходов участникам производства, то эти участники, действуя каждый в своем интересе, откажутся от такого производства впредь. Из этого де​лается фантастический вывод, будто доходы включаются в стоимость то​вара. Да, это происходит, но только в голове товаропроизводителя. В на​роде по этому поводу говорится: «выдавать желаемое за действительное». В действительности доходы образуются сложным путем распределения созданной в материальном производстве прибавочной стоимости между всеми отраслями народного хозяйства и всеми общественными классами. Если товаропроизводитель — не капиталистическая монополия (не транс​национальная корпорация), то его доход не гарантирован, что, в отличие от читателей экономиксов, известно каждому реальному товаропроизво​дителю, которому приходится конкурировать по причине невозможности вступить в монополистический союз. Но даже если бы вернуть XIX в. с его свободой конкуренции, риск бы сохранился, а желание иметь доход не превратилось бы автоматически в действительность.
В основе предположения вульгарной политической экономии лежит, во-первых, неспособность объяснить перенесение на продукт (товар) 148
стоимости затраченных на его производство средств производства и, во-вторых, нежелание признавать, что факт наличия в стоимости капита​листически произведенного товара прибавочной стоимости свидетельст​вует об эксплуатации наемного труда капиталом, т. е. наемных рабочих капиталистами. К. Марксом доказано, что именно живой труд благодаря своему полезному, конкретному характеру сохраняет стоимость средств производства и переносит ее на продукт (это старая стоимость, в процес​се производства конкретного товара она не создается), а благодаря сво​ему абстрактному характеру (т. е. его связи со всеми другими видами кон​кретного труда в рамках единой в масштабе нации системы общественно​го разделения труда, что и превращает его в кратную часть труда нации вообще, или абстрактного труда) создает новую стоимость, превышаю​щую стоимость израсходованной рабочей силы. Наконец, земельная рен​та (сегодня ее сознательно либо бессознательно путают с монопольной прибылью транснациональных корпораций) объясняется своеобразием ценообразования в сельском хозяйстве, т. е. «снисхождением» высоко раз​витой перерабатывающей промышленности до признания своими отрас​лями существенно менее развитых сельского хозяйства, добывающей про​мышленности и строительства.
Нельзя отрицать, и никто не отрицает очевидных вещей, а именно: что природа («земля») служит всеобщим условием производства — на ней стоят предприятия, из природного вещества делаются все вещи (в неко​торых случаях природное вещество проходит предварительную обработ​ку), и природные силы используются людьми в механических и иных системах средств производства. Также не подлежит сомнению, что искус​ственно созданные средства производства («капитал») как бы усиливают («удлиняют») органы трудящегося человека, делая его труд более произ​водительным. Но с производительностью, которая измеряется стоимо​стью, это ничего общего не имеет — ни природе, ни созданным человеком вещам продукт ничего не стоит, стоит он обществу в лице трудящегося, производящего товар, хотя оценивает стоимость от лица общества тот, кто будет этот товар потреблять, или использовать. При оценке к стоимо​сти очевидно уже ничего ни добавить, ни убавить нельзя, затраты объекти​вированы в конкретной произведенной вещи, и если их не признать таки​ми, какие они есть, то процесс производства данного товара может не по​вториться, следовательно, если он необходим (а наука не рассматривает случайные явления), то общество без его потребления воспроизведется в ущербном виде.
Некоторые авторы добавляют сегодня к трем факторам еще один или два, например предприимчивость и информацию. Вряд ли сторонники вульгарного подхода к определению стоимости найдут, что здесь можно возразить, поскольку отнести предприимчивость и информацию к одно​му из трех «классических» факторов невозможно. Но нельзя не заметить, что такое добавление рушит всю логическую схему, превращая ее из «веч-
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ной», «метафизической», в развивающуюся, «открытую», почти диалекти​ческую.
6. Что такое производство? Чем отличается производство в широком смысле от производства в узком смысле?
Производство есть процесс преобразования природы обществом, в результате которого преобразуются и природа, и общество.
Похожая идея выражена в пословицах: «Скажи мне, кто твой друг, и я скажу тебе, кто ты», а также «С кем поведешься, от того и наберешь​ся». Производство есть акт общения людей с природой, предполагающий их общность (общение) друг с другом. Развитие этой мысли приводит к открытию единства и различия отношений производства и общения, или производительных сил и производственных отношений (т. е. к поня​тию способа производства материальной жизни), а также организации общества и присвоения им внутри и посредством этой организации ве​щества природы (т. е. к понятию формы собственности как исторически развивающейся, а не «вечной» категории).
Ключ к пониманию производства — продукт. В европейских языках это обычно однокоренные слова (product; production). Отчасти мистифика​ция производственных отношений между людьми в нашей стране незави​симо от способа производства объясняется тем, что в русском языке, в отличие от основных европейских, слова «производство» и «продукт» имеют разные корни.
Производство — процесс, и продукт характеризует его как завершен​ный, конечный, определенный. Однако любой результат основан на усло​виях, или предпосылках. Продукт как следствие имеет свою причину. Эта причина — производительный труд, т. е. не труд вообще, а труд, который с необходимостью превращается в продукт. Производительность труда, следовательно, определяется, с одной стороны, его результатом, продук​том, а с другой стороны, его объективными условиями — средствами про​изводства и рабочей силой опять-таки не вообще, а такими, какие необхо​димы для создания продукта.
В экономической литературе рабочую силу обычно называют субъек​тивным условием производства. Это не совсем верно, поскольку человеку свойственно быть субъектом производства не от природы, не «от рожде​ния», а только при использовании своей способности к труду (рабочей силы) по назначению, т. е. не для абстрактного преобразования вещества природы, а для производства конкретных вещей, необходимых для разви​тия общества (общественная полезность вещей проявляется в процессе их потребления, а не в факте их обмена).
Производительность труда со стороны продукта не может не зави​сеть от конкретного способа производства как системы отношений между людьми по поводу производства, распределения, обмена и потребления материальных благ, проходящей в своем развитии стадии становления, развития и отмирания (перехода к новому способу производства). Так,
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при господстве капиталистического способа производства недостаточно, чтобы была произведена полезная для других (общества) вещь. Общест​венное признание труда частного товаропроизводителя предполагает воз​вращение обществом в лице других частных производителей данному производителю его затрат в иной форме, т. е. эквивалентного обмена, об​мена по стоимости, величина которой, по существу, определяется об​щественно-необходимыми затратами труда. Если индивидуальные затра​ты товаропроизводителя выше общественно-необходимых, то ему грозит разорение, поэтому обычно он переходит в другую отрасль, как только заметит, что данное производство ему невыгодно (иначе говоря, он к не​му не способен).
Труд может произвести благо для общества, стоимость определенной величины, но все равно не стать производительным, так как при капита​лизме основным законом является закон производства прибавочной стоимости, другими словами, не производство стоимости, а ее увеличе​ние. Но и сам факт увеличения стоимости, или производства прибавоч​ной стоимости, — не гарантия признания труда производительным, по​скольку есть норма прибавочной стоимости, и присвоение прибавочной стоимости ниже нормы не дает возможности нормального накопления капитала, т. е. участия в конкуренции (на мануфактурной стадии — внут​риотраслевой, на стадии свободной конкуренции — межотраслевой и внутриотраслевой).
Наконец, при господстве финансового капитала и финансовой оли​гархии недостаточна и нормальная, или средняя, прибыль (в нее превра​щается прибавочная стоимость. Гарантию признания производительным дает только участие в финансовой группе и возможность постоянно при​сваивать сверхприбыль не только в результате производства избыточной (больше нормы) прибавочной стоимости, но и манипулировать моно​польными ценами.
Таким образом, есть разное представление о производстве. Различие связано с развитием, или прохождением необходимых этапов, степенью зрелости экономики. Во-первых, это связано с господством того или ино​го способа производства. Наука всегда говорит о господствующем спосо​бе производства, тем самым заявляя, что в действительности производст​во осуществляется всеми известными способами, в том числе и теми, ко​торые утратили способность обеспечивать экономию рабочего времени, или рост производительности труда. Во-вторых, это соотносится с конкретно-историческими формами, присущими каждому способу про​изводства в зависимости от стадии его развития. Естественно, перепрыг​нуть стадию объективно невозможно, поэтому, например, страны «третьего мира» капиталистической ориентации при всем их желании и внешнем подражании империалистическим государствам ни с эконо​мическими советниками, ни без них не в силах освоить современные «экономические» формы.
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Если посмотреть на производство в «статике» и «динамике», то в уз​ком смысле оно выглядит как процесс собственно производства, а в широ​ком — дополняется процессом обращения, т. е. распределением, обменом и по​треблением материальных благ.
7. Экономические отношения — основа типологии современных
государств
В отечественной и зарубежной научной литературе признается, что экономические отношения — это основа типологии современных госу​дарств. В этой типологии выделяются прежде всего «наиболее развитые государства мира», отмечая «их переход на стадию постиндустриального (информационного) общества», затем — «прочие страны с развитой ры​ночной экономикой», «новые индустриальные страны», «страны, перехо​дящие от плановой системы экономики к рыночной», «развивающиеся страны» и, наконец, «беднейшие страны мира».
Данная классификация сходна с классификацией, принятой в ООН, однако в ней есть свои особенности.
Для того чтобы понять любую классификацию, следует в первую оче​редь уяснить себе ее цель. Эта цель — не секрет. В зависимости от места в мировой системе конкретное государство получает те или иные «эконо​мические», т. е. монетарные, или денежные льготы, как-то: освобождение на время от уплаты взносов или понижение размера взноса за членство в структурах ООН (комитетах, комиссиях, программах) или получение через структуры ООН или с их благословения «гуманитарной» и прочей «помощи» от «высокоразвитых стран».
Термины «постиндустриальная страна (общество)» и «информацион​ная страна (общество)» в международном публичном праве не прижи​лись. В отличие от СМИ в РФ, ООН, характеризуя позиции своей эконо​мической классификации государств, не выпячивает «рыночность» эко​номики как признак ее развитости, тем более что мэйнстрим признает, что и «рыночная», и «плановая» экономики - всего лишь идеальные типы хозяйства, а любая реальная экономика есть сочетание элементов идеаль​ных типов хозяйства. По той же причине в классификации ООН нет на​звания — «страны, переходящей от плановой системы экономики к ры​ночной», а есть «страны с переходной экономикой», что вполне можно истолковать как испытание временных трудностей, связанных с наруше​нием необходимого баланса между элементами плановой и рыночной эконо​мик.
О «новых индустриальных странах» сегодня говорят не в том смысле, какой вкладывал автор термина «новое индустриальное общество» амери​канский экономист Джон К. Гэлбрейт, а речь идет о тех странах, кото​рым Запад своим особым режимом финансирования помог выйти на средний уровень промышленного развития из политических соображе​ний, т. е. в пику соседним странам социализма (например, Южная Корея,
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Тайвань, Гонконг) или в порядке поощрения совершенного антикомму​нистического переворота (например, Индонезия).
Обращает на себя внимание тот факт, что в различных справочниках, где указывается статус государства по классификации ООН, во-первых, не дается ссылка на официальный документ, устанавливающий критерии отнесения страны к тому или иному классу; во-вторых, значительно варь​ируется число статусных позиций (классов); в-третьих, наименование по​зиций передаются самыми разными терминами. Иными словами, «про​зрачности», т. е. гласности, в этом вопросе нет. Одно ясно: более 6,5 млрд людей, хронологически являющихся современниками, исторически отно​сятся к разным типам, поскольку ведут существенно различный образ жизни, заняты существенно различными способами производства, экви​валентный обмен продуктами которых (справедливая связь) в принципе невозможен из-за объективно различных целей общественного производ​ства, а без эквивалентного обмена невозможны устойчивые длительные связи, которые только и являются признаком реальной общности.
Практикующиеся в международной экономической статистике стои​мостные показатели (абсолютные и в расчете «на душу населения») в дол​ларах США и по методике Системы национальных счетов США ничего, кроме искажения действительной картины, не дают — это все равно что в медицине обобщать антропометрические данные людей разного возрас​та или выводить среднюю температуру тела в масштабе больницы.
Однако самая большая проблема — статус «стран с переходной эконо​микой». Еще ни одному мудрецу не удалось доказать, что ведение хозяй​ства по плану - будь то домашнее хозяйство, городское хозяйство или на​родное (национальное) хозяйство — есть свидетельство неразвитости, а не наоборот. Достаточно опираться в решении этого вопроса на факты во всей их полноте, а не на тенденциозно подобранные «примеры», и от​вет обнаружится со всей очевидностью. Вопрос не в этом, а в качестве планирования, которое предопределяется его объективной целью.
«Глобализацию» как попытку подогнать все нации под один стандарт нельзя оценивать иначе как мнимую, ложную цель, прикрывающую факт 100-летних претензий на мировое господство группы империалистиче​ских государств, которым «повезло» первыми вступить в стадию монопо​листического капитализма — до того, как дверь перед другими автомати​чески захлопнулась. За 100 лет громогласных заявлений о борьбе с «мо​нополистическим поведением» и поддержке государством конкуренции к группе стран-лидеров мирового капиталистического хозяйства не присое​динилась ни одна страна. Более того, разрыв между богатыми и бедными, как в мире, так и внутри промышленно развитых государств, растет. Се​годня он вырос до таких неприличных размеров, что этого не смогла не признать даже нынешняя ООН, провозгласившая среди «целей тысячеле​тия» борьбу с бедностью как цель № 1.
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8. Деньги: их сущность, виды, функции
Деньги являются товаром особого рода. Эта особенность связана с не​обходимостью общественного признания затрат частного труда, их измере​ния (соизмерения) и тем самым — через товарообмен в условиях эконо​мии рабочего времени и роста производительности труда каждого част​ного товаропроизводителя — регулирования пропорций общественного раз​деления труда в направлении общего блага.
Сущность денег открывается лишь при изучении их происхождения, но не функционирования, в котором они выглядят то как техническое средство, то как «чувственно-сверхчувственная вещь».
Вульгарная политическая экономия предлагает на выбор два вариан​та происхождения денег: «металлистический» и «номиналистический». Оба связаны со средневековой философией — схоластикой. Так называе​мая металлистическая теория выводит свойства денег из мистической природы самого металла, из которого они сделаны (полноценные деньги это - золото и серебро). Золото, как известно, алхимики называли фило​софским камнем, т. е. намекали на его «вечную» загадку. Сегодня, когда в ходу виртуальные электронные деньги, данное в Средние века объясне​ние их природы, с одной стороны, как бы получает вторую жизнь, с дру​гой стороны, наоборот, показывает свою несостоятельность на фоне оче​видного для всех происхождения «новых денег».
Так называемая номиналистическая теория денег объясняет их при​роду юридически, как установленное в общих интересах правило поведе​ния всех желающих или обязанных обмениваться. Справедливость усмат​ривается в том, что разным вещам — всему их разнообразию — предписа​но выражать свою стоимость в «третьей» вещи, которая и называлась деньгами в смысле всеобщего эквивалента стоимости. Глядя сегодня на то, как почти во всех странах «вдруг» обрушились национальные валюты, и на их место был поставлен доллар США (если не юридически, то фак​тически), обыватель не может не увидеть в этих фактах своеобразного подтверждения верности «номиналистической» теории. Однако и здесь, если подумать, возникают сомнения. Их много, но достаточно одного, по сути совершенно такого же, как и во времена Возрождения, ставшего мостиком из Средневековья в Новое время (капитализм): сегодняшние «грязные» деньги, заполонившие весь мир, ничем не лучше средневеко​вой «порчи монеты».
Природа денег классически определяется двумя словами — форма стоимости, или меновая стоимость. Развитие формы стоимости, необхо​димое для сохранения и развития самой стоимости как содержания, по​следовательно проходит четыре этапа, на которых из всего товарного ми​ра пробуются разные товары на роль товара всех товаров — товара-эквивалента для всех. Исторически этот процесс длится сотни, ес​ли не тысячи лет, и в результате такой товар находится, это — золото. Не «по природе своей», а в результате естественно-исторического отбора, 154
и только потому, что денежный товар первоначально был таким же това​ром, как и все.
Сущность денег выражается также двумя словами — обращение това​ров, т. е. их обмен происходит посредством денег, обеспечивающих яв​ным образом справедливость, или эквивалентность обмена разнородных товаров (потребительных стоимостей).
Функционирование денег в качестве всеобщего эквивалента стоимо​сти всех других товаров принято рассматривать как выполнение деньга​ми их экономических функций1.
Вульгарная политическая экономия сводит проблему функциониро​вания денег к их количеству, поэтому научная критика называет ее коли​чественной теорией денег. Согласно этой теории цены существенно зави​сят от количества денег в обращении, и искусство регулирования рыноч​ной экономики есть совокупность приемов, позволяющих через измене​ние находящейся в обращении денежной массы влиять на поведение хо​зяйствующих субъектов. Другими словами, монетаристская политика вы​дается за экономическую политику, а разговоры о невидимой руке рынка, обнаруживая лицемерие либералов, переводятся в плоскость государст​венного регулирования экономики (пусть и примитивными средствами).
Экономическая наука различает пять функций собственно денег, при​чем три из них являются относительно самостоятельными, а две из по​следних — явно вспомогательными.
Первая из функций денег - «статическая», мера стоимости. Эту функ​цию деньги выполняют идеально (в том смысле, что не нужно иметь на​личных денег, чтобы выражать в них стоимость товара).
Вторая (и основная «динамическая») — средство обращения. Для выпол​нения этой функции необходимы реальные, наличные деньги. Никого не должно смущать то обстоятельство, что во всех промышленно развитых странах закон предписывает юридическим лицам совершать безналич​ные расчеты — это не что иное, как государственная поддержка банков, но для того, чтобы банки могли в качестве посредников осуществлять безналичные расчеты, их клиенты должны вложить в них реальные, на​личные деньги.
Полноценные деньги в практических целях делят по весу, что вызы​вает к жизни слитки, а затем первые знаки стоимости — монеты, или слитки определенной формы, на которых государство чеканило их вес (достоинство монеты). Функционируя в качестве средства обращения то​варов, монеты почти в буквальном смысле прилипают к рукам, т. е. физи-
Собственно экономия заключается в том, что с появлением развитой, денежной формы стоимости сбыт товара превратился в его продажу (обмен на деньги), а приобрете​ние предметов потребления для себя — в куплю (обмен за деньги). В ином — без денег — случае пришлось бы выстраивать длинные цепочки актов обмена разных товаров, чтобы в результате каждый товаропроизводитель получил в обмен на свой товар (свои товары) те, что нужны лично ему для потребления. А с деньгами — продал, а затем купил, т. е. все​го два приема вместо множества.
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чески изнашиваются, утрачивают свой вес (достоинство). Это немедлен​но замечается и получает название порчи монеты. Вероятно, сразу же ес​тественная порча монеты стала дополняться ее порчей в корыстных инте​ресах государством и купцами (кто кого?). Впоследствии монеты из бла​городных металлов были заменены монетами из других металлов и спла​вов, но главное — вместо металлических денег появились бумажные, что устранило потери от естественной порчи монеты, но породило современ​ное фальшивомонетничество — подделку бумажных денег (и денежных суррогатов, о которых будет сказано ниже). Сегодня богатые граждане во многих странах пользуются пластиковыми карточками, соответственно появились еще несколько видов преступлений.
Наука формулирует функцию денег как средства обращения товаров в виде закона денежного обращения, согласно которому количество денег в обращении определяется как частное от деления суммы цен всех това​ров на скорость оборота денежной единицы (имеется в виду, что функ​ция выполняется деньгами «мимолетно», так что одна денежная единица способна, переходя из рук в руки, обслужить несколько сделок купли-про​дажи; этот показатель определяется опытным путем по кассовому плану, или ежедневной сдаче наличности кассами в банки).
Фактически наличных денег может быть либо больше, чем нужно для обращения данной массы товаров, либо, наоборот, меньше (соответствие наблюдается лишь в конечном счете, т. е. как статистическая, чувственно неуловимая величина). На этот случай несоответствия денежной массы товарной массе «предусмотрены» две вспомогательные к основной «дина​мической» функции денег — средство накопления сокровищ и средство платежа.
Третья функция — средство накопления сокровищ, поскольку для вос​становления справедливости обмена посредством денег проще ситуация, когда денег больше, чем нужно. Тогда просто часть их следует на время из обращения изъять, или сокрыть, превратить в сокровища. На эту роль предназначаются деньги не в любом виде, а исключительно полноцен​ные деньги или их заменители, например драгоценные камни, а также антиквариат, классические и известные произведения искусства, истори​ческие документы и т. п., т. е. вещи, цена которых со временем заведомо будет лишь увеличиваться. При изменении соотношения денежной и то​варной массы в обратном направлении часть сокровищ обычно возвра​щается в оборот.
Четвертая функция — средство платежа. Когда денег меньше, чем необходимо для обращения данной товарной массы, их недостаток вре​менно компенсируется квазиденьгами, или денежными суррогатами, срок действия которых ограничивается разумными (опытно установлен​ными) пределами, после чего они замещаются деньгами. Простой век​сель, переводной вексель и т. п., фактически любые ценные бумаги (даже если это не предусмотрено законом) выступают в качестве средства пла​тежа. У финансовых спекулянтов начиная с XX в. большая часть их со-
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стояний существует в виде ценных бумаг, что позволяет им иметь не толь​ко власть над вещами, но и власть над людьми (безнадежными должни​ками, в числе которых могут быть и высшие государственные служащие).
Пятая функция — мировые деньги, или, как говорят сегодня, «резервная валюта». В случае зависимости национальной экономики от импорта, она обычно нуждается в иностранном кредите, а поскольку кредиторов, как правило, несколько (много), возникает неудобство, аналогичное тому времени, когда не было денежной формы стоимости и роль всеобщего эквивалента при обмене товаров в разных местах выполняли разные това​ры. У стран с самодостаточной экономикой проблем с мировыми деньга​ми нет.
Сегодня роль мировых денег практически монопольно выполняет доллар США, что противоречит документам международного публично​го права (о создании Международного валютного фонда и Международ​ного банка реконструкции и развития, впоследствии — Мирового банка), на основании которых возникла и развивалась послевоенная система ме​ждународных экономических расчетов. Попытки изменить положение ве​щей натыкаются на реальные угрозы применения силы как в «обычном формате», так и в виде поддержки сепаратизма.
В советской экономической литературе дискутировался вопрос о ро​ли денег при социализме. Официальная точка зрения на него была изло​жена в третьей редакции Программы КПСС, где признавалось, что в Со​ветском Союзе имеют место «товарно-денежные отношения с новым содер​жанием». Это новое содержание усматривалось в том, что деньги не слу​жат больше одной из форм, в которых существует и накапливается капи​тал как классово-антагонистическое отношение между трудящимися и не​трудящимися. Они выражают новый общественный строй, в котором ка​ждый занят общественно полезным трудом по единому народнохозяйст​венному плану, учитывающему все разнообразие общественных потреб​ностей в их перспективном развитии, и продукт подлежит распределе​нию в соответствии с трудовым вкладом как отдельного работника, так и трудового коллектива, в котором он трудится.
Функции денег в политической экономии социализма не сводятся к действию закона стоимости, а связываются с государственным плани​рованием экономики в широком смысле. Отсюда они выстраиваются в систему, где первая же функция — учетная - предстает как главная (всем со школы была известна крылатая формула В. И. Ленина: «Социа​лизм - это учет»). Учет имеется в виду двухсторонний — при составлении плана на основании предшествующих достижений и роста общественных потребностей, а также при отчете о выполнении планового задания. Вто​рая функция — распределительная. И распределение имеется в виду двух​стороннее: с одной стороны, распределение средств производства и рабо​чей силы, с другой стороны, распределение произведенного продукта (в который также входят — воспроизведенные - средства производства и рабочая сила).
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9. Что означает превращение денег в капитал? Что называется «грязными» деньгами?
Если рассматривать функции денег не в «статике» и «динамике», чем довольствуется «здравый смысл», а в «кинематике», т. е. в развитии, то следует говорить об одной, главной функции денег - их превращении в ка​питал: там, где не только средства производства и предметы потребле​ния, но и рабочая сила приобретает форму товара (стоимости), именно деньги способны объединить под началом одного лица средства произ​водства и рабочую силу, являющиеся в процессе их производительного потребления элементами производительного капитала (постоянным и пе​ременным капиталом).
Главной проблемой современного капитализма является невозмож​ность превращения денег в капитал. Причина «физиологическая» — насту​пление старости капиталистического способа производства, или вступле​ние его в монополистическую стадию своего развития. Если в конце XIX — начале XX в. осознание этой проблемы выражалось в принятии ан​тимонопольных законов и попытках проведения антимонопольной поли​тики, а затем в Новом курсе Франклина Рузвельта и возвеличивании Дж. М. Кейнса как теоретика, не побоявшегося выступить против лицемерия либеральной экономической доктрины, то в конце XX в. наблюдается принятие законов о противодействии коррупции и отмыванию «грязных» денег. Ни объективных, ни субъективных оснований для оптимизма пока нет, и «противодействие», по-видимому, станет повторением антимоно​польной кампании, т. е. негласным признанием власти финансовой оли​гархии.
10. Что собой представляет государственный бюджет?
Государственный бюджет — финансовый план государства как инстру​мент политики, направленной на перераспределения национального до​хода и национального богатства в целях сохранения целостности общест​ва, примирения его классов и, в конечном счете, обеспечения роста про​изводительности труда.
Планирование финансов означает балансирование прежде всего де​нежных доходов и расходов населения, а точнее, лиц в юридическом смысле, т, е. граждан, юридических лиц, а также самого государства. Практически государственный бюджет существует как совокупность по​следовательно принимаемых как государственные законы годовых финан​совых планов.
Основными частями государственного бюджета являются его расход​ная и доходная части. От того, какими будут государственные расходы, су​щественно зависят государственные доходы. В данном случае «и наобо​рот» неуместно, поскольку государство через свой бюджет контролирует то, что необходимо для развития нации, а не решает «задачку», известную в народе как Тришкин кафтан. Другими словами, нормальное государст​во в расходах не стесняется и не гонится за профицитом бюджета. Боль-158
шинство развитых государств сводят баланс, как правило, с дефицитом, а хитрость, которую здесь можно усмотреть, выходит за рамки чисто эко​номики и относится еще либо к сфере высокой (международной) поли​тики (конкретно — к выплате долгов), либо к сфере уголовного права, т. е. политики особого рода по взращиванию «политической элиты». Не​достаток бюджетных средств государство обычно покрывает кредитова​нием под свою ответственность, что иначе называется государственным долгом. У всех «высокоразвитых» государств — огромный государствен​ный долг, как внутренний, так и внешний, и на его обслуживание плани​руются и расходуются значительные суммы.
Государственный бюджет в капиталистических странах и странах с «переходной» экономикой не рассчитан на финансирование производ​ства для удовлетворения общественных потребностей в полной мере. Предполагается, что этой цели служат, кроме того, бюджеты более низко​го уровня — от органов местного самоуправления до семьи (домашнего хозяйства).
11. Рынок рабочей силы («рынок труда») и его особенности
«Рынок труда», как и «стоимость труда», «цена труда» и т. п., — катего​рия вульгарной политической экономии, которая, в отличие от классиче​ской, или научной, смешивает понятия «труд» и «рабочая сила».
До публикации «Капитала» К. Маркса это смешение происходило в силу добросовестного заблуждения. Так, из истории экономических учений известно, что на раннем этапе научного творчества и сам К. Маркс, не говоря уже о его предшественниках из числа экономистов-классиков, пользовался терминами «стоимость труда» и «це​на труда» за неимением лучшего. Однако после точного определения (на​учного открытия и обоснования) стоимости товара стало очевидно, что труд товаром быть не может, следовательно, не может иметь и стоимости.
Во-первых, потому, что труд — субстанция стоимости. Затрата труда, его окончание, его умирание в продукте создает стоимость, до оконча​тельной затраты труда нельзя определить, сколько стоит продукт. Труд становится внутренним содержанием, покрытым вещной оболочкой про​дукта и вне этой оболочки не определяемым. Собственно стоимость есть диалектическое единство затраты и результата, она — связь, постоянно возобновляющийся переход от умирающего в продукте старого труда к рождающемуся в продукте новому труду. Как и старый, новый труд на​чинается с рабочей силы, которая есть результат накопления работником опыта, а также его личного потребления, включая необходимое для про​изводства образование и т. п. Объективной характеристикой новой рабо​чей силы служат новые средства производства. Как минимум, обновле​ние обнаруживается в части их количества: более опытный работник обычно теми же средствами труда производит больше продукта в едини​цу времени, следовательно, наблюдается повышенная «затрата» предме​тов труда, того, из чего делается продукт.
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Во-вторых, если бы наемный работник продавал именно труд по стои​мости, а не ниже, то работодатель (капиталист) не получал бы прибыль, так как наукой доказано, что вещи (капитал в вульгарном понимании — средства производства и земля) производительностью не обладают, ею обладает лишь живой труд. Проверить выводы науки может каждый. Для этого достаточно «нейтрализовать» действие труда в вульгарном понима​нии и сравнить применение одних и тех же средств производства квали​фицированным работником (трудовым коллективом) и человеком или группой людей с нулевой квалификацией. Специальные эксперименты не понадобятся, вполне можно обойтись тем, что есть в наличности в лю​бой отрасли промышленности.
В-третьих, юридически наемный работник не может быть собствен​ником не только продукта своего труда, но и самого труда (как раб в Ри​ме не имел власти над своими детьми), поскольку право собственности есть вещное право, а реализовать, т. е. овеществить, свою способность к труду, или рабочую силу, наемный работник не может иначе, чем на​нявшись к собственнику средств производства и обязавшись трудиться от его имени. Следовательно, труд с самого начала и до конца принадле​жит не работнику, а работодателю, капиталисту. Хорош собственник, ко​торый может только единственным образом распоряжаться своей собст​венностью — отчуждать ее другому. Можно, конечно, вспомнить про бир​жевые сделки типа продажи урожая на корню, но не перебор ли даже для буржуазных апологетов — выставлять наемного работника биржевым спе​кулянтом, тогда как всем известно, что полная оплата труда происходит лишь после его завершения?
12. Безработица и занятость
Объективной причиной безработицы, или относительного перенасе​ления, является всеобщий закон капиталистического накопления.
Особенностью рынка рабочей силы является очевидное неравенство продавцов (наемных работников) и покупателей (капиталистов, работо​дателей). Продать свою рабочую силу по ее стоимости наемные работни​ки могут только при условии организованной борьбы за свои права, хотя выгоду от купли-продажи рабочей силы по стоимости получают и капита​листы в виде добавочной прибыли от роста производительности труда, выражающейся в снижении издержек производства. Поэтому государст​во в ряде случаев поддерживает профсоюзы, в частности, развивая инсти​тут трипартизма — патронажа со стороны государства процедуры перего​воров между профсоюзами и союзами предпринимателей. Однако в США, на которые сегодня равняются многие государства с «переход​ной экономикой», действует закон, по которому профсоюзы приравнива​ются к монополиям со всеми вытекающими последствиями.
В западной литературе многие авторы избегают данную тему, ибо очень трудно связать красивые декларации о правах человека и гражда​нина с реальной действительностью, в которой заведомо более 10% тру​доспособного («экономически активного», по американской статистике)
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населения «высокоразвитых» стран, вместо того чтобы трудиться и при​носить пользу обществу, нищенствует или пополняет ряды «преступного сообщества», участвует в сомнительных военных авантюрах.
В официальные сводки попадают только те, кто признается безработ​ными на основании регистрации государственной службой занятости (на бирже труда). Но экономическая наука обоснованно считает, что поми​мо признаваемой государством есть еще скрытая безработица, или скры​тое перенаселение: занятость непроизводительным трудом, которая тоже делится на явное — так называемые социальные работы — и неявное, на​пример занятость в сфере обращения (особенно в розничной торговле и сфере обслуживания).
Существует понятие «естественный уровень безработицы», который связывается со здоровьем нации (долей в общем числе людей трудоспо​собного возраста инвалидов детства и инвалидов в результате производ​ственного травматизма и разного рода несчастных случаев, т. е. бытового травматизма), а также с ее трудолюбием и достоинством, выражающихся в желании либо нежелании человека работать в наличных условиях. Этот показатель можно при желании растягивать до любых размеров, уводя от ответственности правительство.
13. «Рыночные реформы» в Российской Федерации. Ход и итоги
реформ
Говорить о «рыночных реформах» в Российской Федерации сегодня и просто, и непросто. С одной стороны, «процесс пошел» (крылатые сло​ва Горбачева) еще во второй половине 1980-х годов, т. е. времени прошло предостаточно для объективной оценки его через, как минимум, проме​жуточные, очевидные для всех результаты. С другой стороны, несмотря на невразумительные результаты, публичная власть продолжает курс «ре​форм».
Суть «рыночной трансформации» экономики нашей страны заключа​ется во втором заходе1 на «первоначальное накопление» с целью создать два общественных класса — буржуа (собственников) и пролетариев (ли​шенных собственности), — вместе образующих капиталистическое обще-
Первый заход начинался, как известно, с земельной реформы, или отмены крепост​ного права. Процесс в России «затянулся» и не успел завершиться к моменту наступления в Европе империализма — монополистической стадии развития капитализма (1900—1902 гг.), после чего стала реальной угроза территориальной целостности страны, и пришлось резко менять политику: открывать экономику для иностранного капитала. Индустриализация ускорилась, но не успела в полной мере завершиться, как грянула Пер​вая мировая война за передел мира между «высокоразвитыми странами». Терпение ото​рванного от труда на войну народа иссякло, он интуитивно почувствовал, что положение при существующем мировом порядке безысходное, и принял идею социалистической рево​люции, в ходе которой первое в мире государство трудящихся (если не считать Париж​скую коммуну) в рекордные сроки с помощью народнохозяйственного планирования про​вело социалистическую индустриализацию и страна получила возможность развиваться даже в условиях блокады со стороны империалистических государств.
6    Обществознание
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ство, или общество, основанное на капиталистическом способе производ​ства, при котором господствует один из факторов производства — капи​тал, а два других (труд и земля) нещадно эксплуатируются и досрочно из​нашиваются в погоне за прибылью.
Содержанием так называемого первоначального накопления являет​ся насильственное отделение работника от средств производства. На заре капитализма основная масса трудящихся представляла собой крестьянст​во, а основным средством производства была земля. Буржуазная револю​ция экономически оправдана существенным ростом производительности труда при переходе от господства натурального хозяйства к господству товарного, или капиталистического, способа производства. Однако Со​ветский Союз отнюдь не был промышленно отсталой страной с господ​ством натурального хозяйства и привязанностью основной массы населе​ния к непроизводительному труду на земле.
Цели нынешних реформ, их развернутое содержание и предполагае​мые сроки реализации выражены в документе под названием: «Переход к рынку. Концепция и программа», опубликованном в 1990 г. Концепции и программе предпослан своеобразный манифест, подписанный членами рабочей группы под руководством академика С. С. Шаталина, и озаглав​ленный: «Человек, свобода, рынок».
В манифесте, в частности, говорится, что выработанная программа опирается на принципиально новую экономическую доктрину — движе​ние к рынку прежде всего за счет государства, а не за счет простых лю​дей. Она ставит задачу: все, что возможно, взять у государства и отдать людям. Авторы утверждают, что «есть серьезные основания считать, что возвращение народу значительной части собственности и ресурсов на различных условиях обеспечит их гораздо более эффективное хозяйское использование» и позволит избежать многих негативных явлений в про​цессе перехода к рынку. Они ратуют за решительное сокращение всех го​сударственных расходов, в том числе и по скрытым от общества статьям.
Критика в адрес социализма воплощена в такую формулу: «Создан​ная у нас система экономических отношений и управления народно-хо​зяйственным комплексом повинна в том, что в богатейшей стране трудо​любивый народ живет на уровне, совершенно не соответствующем богат​ству территории, его таланту и усилиям. Люди живут хуже, чем работают, потому, что они либо делают не то, что нужно им самим, либо то, что ими делается, теряется или не используется».
Конструктивное предложение заявляется следующим образом: «Пред​лагаемая программа определяет пути перехода к экономической системе, способной устранить это положение и предоставить всем гражданам ре​альную возможность сделать свою жизнь значительно лучше». Далее ука​зываются ориентиры значительно лучшей жизни: право человека на соб​ственность, право граждан на экономическую деятельность, право граж​дан на свободу потребительского выбора и справедливые цены, право граждан на рост доходов и социальные гарантии, право предприятий на
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свободу экономической деятельности, право республик на экономиче​ский суверенитет, экономические права центра и, наконец, право общест​ва.
Наибольший интерес представляет второй раздел названной програм​мы — «Содержание основных блоков программы перехода». Этих бло​ков - 8:
1. Разгосударствление и развитие конкуренции.
2. Финансово-кредитная политика.
3. Политика ценообразования.
4. Уровень жизни, социальные гарантии, оплата труда.
5. Рынок труда.
6. Предприятие в условиях рынка.
7. Открытие экономики и внешнеэкономическая политика.
8. Теневая экономика.
Окончательные итоги подводить еще рано. Объективно это можно будет сделать позднее. Однако резкое падение жизненного уровня рос​сийского общества с начала «реформ», рост нищеты, беспризорности и безработицы, а также другие весьма негативные явления уже сейчас го​ворят сами за себя.
14. Что представляет собой мировая экономика и какова
хозяйственная специализация ведущих стран? В чем особенность
хозяйственной специализации России?
«Мировая экономика» сегодня — понятие статистическое, сводное. Так же сводят, например, балансы двух самостоятельных предприятий, отчего они не перестают быть самостоятельными, или независимыми. Можно ли говорить о том, что нынешнее экономическое положение в мире характеризуется такой взаимозависимостью национальных эконо​мик (народных хозяйств), что их суверенитет, или юридическая независи​мость, по существу фиктивна? Нет, конечно: разговоры о «глобализации» экономики сильно преувеличивают то, что есть на самом деле.
Проиллюстрировать это лучше всего отношениями двух вчерашних «сверхдержав» — США и нашей страны, бывшего СССР. Между ними как не было, так и нет устойчивых торговых связей, не говоря уже о про​мышленной кооперации. За годы «перестройки» США получили из на​шей страны несметные богатства, начиная с элитного генофонда и высо​коквалифицированных специалистов разных отраслей промышленности и высоких технологий, которым нет аналогов в мире, и заканчивая сырь​ем — естественно, все по монопольно низким ценам, т. е. почти даром. В обмен наша страна получила огромный внешний долг и «гуманитар​ную» помощь в виде морально устаревшей продукции, товаров second hand, запрещенных к продаже в самих США лекарственных препаратов, а также фальсифицированных напитков и генетически модифицирован​ных продуктов питания и т. п. Естественно, — часть по монопольно высо​ким, часть по монопольно низким ценам. Что нового в подобном эконо-
6*
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мическом порядке? Он давно известен как империализм (классическая книга Дж. Гобсона, послужившая В. И. Ленину теоретическим источни​ком для его знаменитой экономической работы «Империализм, как выс​шая стадия капитализма», вышла в Англии еще в 1902 г.), или монополи​стический капитализм.
Сегодня нет отчетливого деления мира на две мировые системы — ка​питализм и социализм. Соответственно нет и «третьего пути». Мир упро​стился, и мировое разделение труда средствами военной агрессии, ряжен​ной в «миротворчество», приводится к классическому колониализму. «Вы​сокоразвитые страны» производят высокотехнологическую продукцию, а прочие — добывают сырье, занимаются его первичной переработкой, а также обслуживанием промышленности (в узком смысле) как на ее «предпроизводственной стадии», так и в сфере обращения ее продукта.
Нельзя сказать, что за сто лет не произошло никаких изменений. Се​годня промышленность высоких технологий значительно «продвину​лась». Разобрав, например, компьютер или автомобиль, каждый по мар​кировке деталей может убедиться, что «высокоразвитые страны», как пра​вило, дают лишь brand, или имя, а сделано все руками наемных работни​ков других стран. Понятно, что для удержания такой «мировой экономи​ки» необходимы не только грязные финансовые технологии, но и гряз​ные политические технологии, и грязные военные технологии, начиная с окружения стран, реально производящих материальные блага высокого качества, кольцом военных баз «высокоразвитых стран» и проведения для устрашения маневров и «ограниченных», включая «точечные», военных операций.
Авторы самых известных американских «экономиксов» вынуждены признавать, что наибольшие прибыли приносит торговля оружием. Сле​дующие места — за наркотиками и «живым товаром». Если посмотреть на мировую «экономическую» табель о рангах, то на высших местах находят​ся государства с самым большим военно-промышленным комплексом. Рань​ше обывателя пугали «советской военной угрозой». А какая необходи​мость в наращивании вооружений у «высокоразвитых стран» сегодня?
Последнее, что следует отметить, — это замечательная идея, содер​жащаяся в Примерной программе вступительного экзамена по общест-вознанию, разработанной Минобразования РФ: описывать «мировую эко​номику» так, как она сегодня и выглядит, т. е. определять «хозяйственную специализацию стран» прозрачными терминами «ведущие страны» и «нефтеэкспортирующие и сырьевые страны».
Даже в нынешних границах Россия имеет на своей территории все необходимые природные ресурсы, включая более здоровых в среднем, по сравнению с «высокоразвитыми странами», людей. Либералы от экономи​ческой теории на этом основании до сих пор готовы всячески душить производство и ограничивать «экономику» своим любимым делом — тор​говлей. Они уже подсчитали, на сколько веков можно растянуть распрода-
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жу российских природных богатств, и уверены, что по мере накопления опыта они научатся и торговать с большей прибылью, и распределять торговую прибыль с большей справедливостью. Однако хватит ли у на​ции терпения дождаться этого прекрасного времени и хватит ли для это​го самих природных ресурсов?
15. Какова современная международная финансовая система?
Весь XX век был для мирового капитализма веком финансового капи​тала и финансовой олигархии. XXI век принял эстафету у своего предше​ственника в несколько изменившихся исторических условиях, не по срав​нению со столетней давностью, а по сравнению с большей частью минув​шего века, когда на равных боролись две мировые системы — капитализм и социализм, попеременно привлекая на свою сторону страны «третьего мира».
Финансы можно определить как деньги, которые нельзя свободно из​расходовать, т. е. деньги, предназначенные на конкретные цели, деньги, связанные обязательством их владельца как должника перед каким-либо кредитором.
Мировой капитализм занимается финансированием в основном в ча​стном порядке, т. е. в частном интересе, мировой социализм (от системы которого остались лишь отдельные элементы, среди которых, правда, Ки​тай) делает это в основном в общественном порядке, т. е. в общем (на​циональном) интересе. Традиционная роль государства как гаранта цело​стности общества реализуется в так называемой социальной политике (поддержке малоимущих) и финансировании, как сегодня говорят, обще​национальных проектов. В советское время у нас, благодаря льготному ре​жиму налогообложения, развивались еще общественные фонды потребле​ния, которые осуществляли социальную поддержку более адресно и бо​лее эффективно.
Господствующая в современном мире международная финансовая система была создана Англией и США во время Второй мировой войны (1944). Она известна как Бреттон-Вудская по названию местечка, где принимались решения. Для послевоенной «мировой экономики» две страны, на территории которых не было боевых действий, соответствен​но, потери которых по сравнению с другими промышленно развитыми стра​нами были несоизмеримо малыми, предусмотрели послевоенный «экономи​ческий» порядок, поддерживать который призваны две финансовые орга​низации, устроенные как акционерные общества: Международный ва​лютный фонд (МВФ) для выдачи краткосрочных кредитов и Междуна​родный банк реконструкции и развития (МБРР) для выдачи долгосроч​ных кредитов.
В 1956 г. МБРР была учреждена Международная финансовая корпо​рация (МФК), а в 1960 г. — Международная ассоциация развития (MAP). Как положено в мире финансов, мало кто знает об учредительных доку​ментах этих всемирно известных финансовых институтов что-то конкрет-
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ное. МФК вроде бы филиал МБРР, т. е. несамостоятельная организация. Ее создание преследовало цель расширить субъектный состав участников международных финансовых отношений за счет включения в них поми​мо государств — участников МВФ и МБРР частных предпринимателей (фактически — транснациональные корпорации). MAP — юридически не филиал, а самостоятельная организация, но она финансируется, говорят, из чистого дохода МБРР, т. е. существенно зависит от него. Мало того, МБРР и MAP имеют «единый управленческий персонал и единую адми​нистративную структуру» и издают общие совместные годовые отчеты, в которых вместе называются Всемирным (Мировым) банком.
И. В. Сталин сразу фактически отказался от вступления в названные организации, а 5 марта 1946 г. в американском городке Фултоне Уинсто-ном Черчиллем была произнесена знаменитая речь, которую считают объявлением Англией и США «холодной войны» Советскому Союзу.
Во второй половине XX в. МБРР «прославился» своей «помощью» странам «третьего мира» так, что с 1980-х годов его название практически не употребляется в СМИ. Вместо этого активно «раскручивается» некий мистический Всемирный (Мировой) банк.
Во время «перестройки» М. С. Горбачев не только добился вступле​ния нашей страны в вышеназванные организации, но и «свои» реформы назвал, позаимствовав слово из названия главного современного между​народного финансового института. В «перестройке» сегодня без труда просматривается Reconstruction, правда, без Development (развития).
16. Правовые аспекты экономики
Экономика как объективно необходимые отношения между людьми по поводу производства, распределения, обмена и потребления матери​альных благ отражается во всех формах общественного сознания, в том числе и в праве, субстанцией которого является развивающаяся воля. Следствием этого является возможность общества во всех его лицах (с точки зрения права) — от международных межгосударственных орга​низаций до индивидов — строить свои отношения на основании дейст​вующих норм права. Таким образом возникает картина правовой эконо​мики, или экономики, урегулированной нормами права, кажущимися субъектам правоотношений, в конечном счете, плодами их общей воли, а не воли какого-либо третьего лица.
Результатом такого взгляда на действительность может быть позитив​ная мотивация, воодушевление соответствующих «субъектов», превра​щающееся в экономию рабочего времени, или рост производительности труда, т. е. в прибавочный продукт. Другими словами, не только наука, но и право (и любая другая форма идеологии) способно превращаться в не​посредственную производительную силу в случае его овладения массами трудящихся: работник, которого не надо принуждать ни в грубой, ни в изощренной форме, трудится производительнее своего собрата, рабо​тающего «из-под палки», «на чужого дядю». 166
Практически указанная возможность становится действительностью лишь при условии соответствия норм права истинной воле единственно​го реального субъекта производства, каким является общество в целом. В современном мире этого нет. Поэтому, например, Международная Ор​ганизация Труда (МОТ) запрещает принудительный труд — что можно было бы только приветствовать, — но данный запрет фактически действу​ет лишь в отношении узкого круга лиц: заключенных (осужденных пре​ступников, отбывающих наказание в виде лишения свободы), военно​пленных и представителей имущих классов (феодалов и буржуа, в первую очередь — финансовой олигархии), в чьей собственности по закону нахо​дятся такие средства производства, применение которых по их прямому назначению требует совместного труда миллионов, а то и десятков мил​лионов людей. То, что большая часть из этих миллионов занимается на​емным трудом, подчиняясь «дисциплине голода», т. е. не добровольно, а в силу нужды, современное право «не замечает».
Сегодня вообще принято рассматривать в качестве правоотношений в сфере экономики не отношения между людьми в процессе производст​ва, в которых рождается общественное богатство во всех его видах — от материальных до духовных благ, - а отношения в сфере обращения, так называемые имущественные отношения, в которых любое благо может только прекратить свое существование в силу физического либо мораль​ного износа.
17. Юридическое лицо и его основные признаки
Юридическим лицом, согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации, признается организация, которая: а) имеет в собственном хо​зяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имуще​ство; б) может отвечать по своим обязательствам этим имуществом; в) может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права; г) способна нести обязанности; д) быть истцом и ответчиком в суде; и е) иметь самостоятельный баланс или смету.
Юридические лица всегда действуют только на основе специальных, именуемых учредительными, документах. А именно — на основании уста​ва, либо договора и устава, либо только учредительного договора.
В учредительных документах юридического лица должно быть указа​но его название, место нахождения юридического лица, порядок управле​ния его деятельностью, а также содержаться другие сведения, предусмот​ренные для юридических лиц.
Юридическое лицо, согласно действующему в России законодатель​ству, подлежит государственной регистрации в органах юстиции в поряд​ке, предусмотренном законом. Юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации.
Ликвидация юридического лица может быть осуществлена по реше​нию его учредителей либо руководящего органа юридического лица,
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уполномоченным на то учредительными документами. Юридическое ли​цо может быть ликвидировано также по решению суда на основании, указанном в законе.
18. Трудовые отношения: понятие, основания возникновения и стороны (участники) трудовых отношений
1.
Трудовые отношения являются разновидностью общественных от​
ношений. Они складываются при включении гражданина в трудовой про​
цесс для выполнения личным трудом определенных работ за вознаграж​
дение и с подчинением его внутреннему трудовому распорядку.
В Трудовом кодексе РФ (ст. 15) трудовые отношения определяются как отношения, основанные на соглашении между работником и работода​телем «о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работа по определенной специальности, квалификации или должности), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором».
В качестве оснований возникновения трудовых правоотношений, со​гласно ст. 16 Трудового кодекса РФ, выступает трудовой договор, заклю​чаемый между работником и работодателем в установленном законом по​рядке.
Заключению трудового договора и соответственно возникновению трудовых отношений в соответствии с законом может предшествовать: а) избрание (выборы) на должность; б) избрание по конкурсу на замеще​ние соответствующей должности; в) назначение на должность или утвер​ждение в должности; г) направление на работу уполномоченными зако​ном органами в счет установленной квоты; д) судебное решение о заклю​чении трудового договора и др.
Сторонами трудовых отношений являются работник, т. е. физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем, и работода​тель. В качестве работодателя может выступать как физическое, так и юридическое лицо — организация, вступившие с работником в трудо​вые отношения.
2.
Трудовые отношения тесно связаны с рядом других, соотносящихся
с ними, общественных отношений. Это отношения по трудоустройству
и занятости, отношения по профессиональной подготовке непосредст​
венно на производстве, отношения по повышению квалификации на
производстве, отношения по рассмотрению трудовых споров и надзору
за соблюдением трудового законодательства. Каждое из названных обще​
ственных отношений имеет свои специфические черты.
Отношения по трудоустройству и занятости возникают в связи с поис​ком подходящей работы гражданами, потерявшими работу или не имев​шими ее. Эти отношения регулируются Законом РФ от 19 апреля 1991 г. 168
«О занятости населения в РФ», а также Трудовым кодексом РФ от 21 де​кабря 2001 г. (ст. 2).
Отношения по трудоустройству представляют собой единство трех взаимосвязанных, но разных видов отношений: а) отношения между ор​ганом по трудоустройству и гражданином, обратившимся в поисках рабо​ты; б) между органом по трудоустройству и организацией, подбирающей рабочие кадры; в) между гражданином и организацией, куда он направ​лен на работу.
Отношения между органом по трудоустройству и гражданином воз​никают только тогда, когда гражданин обращается с заявлением о его трудоустройстве. Орган по трудоустройству должен рассмотреть это заяв​ление.
Отношения между органом по трудоустройству и организацией, под​бирающей рабочие кадры, заключаются в следующем. Организация сооб​щает органу по трудоустройству свои потребности в трудовых кадрах оп​ределенной специальности и квалификации. Далее организация или за​ключает трудовой договор с гражданами, получившими направление от службы занятости на вакантную работу, или в случае отказа заключить контракт с трудоустраиваемым гражданином дает мотивированный ответ службе занятости.
Отношения по профессиональной подготовке кадров непосредственно на производстве (ученичество) возникают в результате заключения «учениче​ского договора» между учениками и организацией. Согласно этому до​говору организация обязуется наладить индивидуальное, бригадное или курсовое обучение учеников определенной специализации и квалифика​ции. В соответствии с трудовым законодательством организация обязана по окончании обучения предоставить ученикам работу по вновь приобре​тенной специальности. Ученики в свою очередь обязуются после завер​шения обучения работать на данном предприятии по полученной специ​альности.
Отношения ученичества прекращаются по окончании сроков обуче​ния, сдачи квалификационных экзаменов и возникновения трудовых пра​воотношений.
Отношения ученичества имеют ряд особенностей, а именно: они но​сят срочный характер (сроки обучения учеников); возникают на основе особого договора (ученический договор); ученики в процессе обучения непосредственно участвуют в производственном процессе; отношения ученичества прекращаются с возникновением трудовых отношений у бывших учеников.
Отношения по повышению квалификации непосредственно на производ​стве являются сопутствующими. Их субъекты — работники и организа​ции, с которыми они находятся в трудовых отношениях. Рассматривае​мые отношения возникают на основании договора о повышении квали​фикации между работником и организацией.
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Организационно-управленческие правоотношения — это отношения, воз​никающие по поводу организации труда на предприятии; участия работ​ников в управлении предприятием; установление условий труда и приме​нения трудового законодательства. Цель этих отношений состоит в выра​ботке и принятии локальных нормативных актов и решений. Субъектами организационно-управленческих правоотношений являются работники, с одной стороны, и работодатель — с другой. Содержание отношений со​ставляют права и обязанности субъектов, связанные с разработкой, обсу​ждением и принятием локальных нормативных актов.
Инициатива этого процесса должна исходить от администрации, так как именно на нее законодательство возлагает основные обязанности по организации производственного и трудового процессов.
Однако основанием возникновения этих отношений является воле​изъявление всего трудового коллектива, представленное в лице профсо​юзного или иного уполномоченного трудового коллектива, и работодате​ля. Основанием прекращения организационно-управленческих правоот​ношений является отмена ранее принятого нормативного акта или при​нятие нового.
Следующая важная группа правоотношений — отношения по рассмот​рению трудовых споров (кроме споров об увольнении работника). Эти споры могут возникать между сторонами трудовых правоотношений, на​пример при заключении коллективных договоров. Субъектами этих пра​воотношений являются участники спора и органы, уполномоченные рас​сматривать их. Основанием возникновения отношений по рассмотрению трудовых споров служит обращение работника в комиссию по трудовым спорам (КТС) или в суд с требованием восстановить нарушенное трудо​вое право.
Содержанием правоотношений по рассмотрению трудовых споров являются процессуальные права и обязанности сторон этих отношений. Они прекращаются со вступлением в законную силу решения, принятого органом по разрешению трудовых споров.
19. Что такое социальное партнерство в сфере труда?
Институт социального партнерства в сфере труда — явление для рос​сийского трудового права относительно новое, в теоретическом и практи​ческом плане до конца неизведанное.
В Трудовом кодексе РФ (ст. 23) социальное партнерство определяется как система взаимоотношений между работниками (представителями ра​ботников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.
В Кодексе поясняется, что органы государственной власти и органы местного самоуправления являются сторонами социального партнерства 170
в тех случаях, когда они выступают в качестве работодателей или их представителей, уполномоченных на представительство законодательст​вом или работодателями, а также в других случаях, предусмотренных фе​деральными законами.
Социальное партнерство, будучи сложным и многогранным явлени​ем, включает в себя следующие срезы, или уровни:
федеральный уровень, устанавливающий основы регулирования отно​шений в сфере труда в Российской Федерации;
региональный уровень, устанавливающий основы регулирования отно​шений в сфере труда в субъектах Федерации;
отраслевой уровень, устанавливающий основы регулирования отноше​ний в сфере труда в отрасли (отраслях);
территориальный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в муниципальном образовании;
уровень организации, устанавливающий конкретные взаимные обяза​тельства в сфере труда между работниками и работодателем (ст. 26 ТК РФ).
Как видно из закона, социальное партнерство закрепляется прежде всего на федеральном уровне, где устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в РФ, а затем — на региональном, отраслевом, территориальном уровнях и на уровне организаций. Соответственно на региональном уровне в законодательном порядке устанавливаются осно​вы регулирования отношений в сфере труда в субъектах Федерации, на от​раслевом уровне — в отраслях производства; на территориальном — в му​ниципальных образованиях и, наконец, на уровне организации, где уста​навливаются конкретные взаимные обязательства в сфере труда между работниками и работодателем.
Социальное партнерство проявляется не только на разных уровнях, но и в различных формах. Каждая из них определяется и закрепляется в законодательном порядке, в частности в Трудовом кодексе РФ.
Статья 27 данного нормативно-правового акта устанавливает, что со​циальное партнерство осуществляется в таких формах, как:
1) коллективные переговоры по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению;
2) взаимные консультации (переговоры) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отноше​ний, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствова​ния трудового законодательства;
3) участие работников, их представителей в управлении организацией;
4) участие представителей работников и работодателей в досудебном разрешении трудовых споров.
Детализации и правовому закреплению коллективных переговоров, взаимных консультаций и других форм социального партнерства посвя​щены целые главы и многие статьи Трудового кодекса РФ.
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Закрепляя в законодательном порядке понятие, содержание, формы осуществления и другие стороны социального партнерства, законодатель в то же время придает особое значение принципам его организации и осу​ществления.
В числе этих принципов Трудовой кодекс РФ (ст. 24) указывает на та​кие, как: равноправие сторон; уважение и учет интересов сторон; заинте​ресованность сторон в участии в договорных отношениях; содействие го​сударства в укреплении и развитии социального партнерства на демокра​тической основе; соблюдение сторонами и их представителями законов и иных нормативных правовых актов; полномочность представителей сторон; свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу тру​да; добровольность принятия сторонами на себя обязательств; реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами; обязательность выполне​ния коллективных договоров, соглашений; контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений и ответственность сто​рон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных дого​воров, соглашений.
20. Стороны социального партнерства и их представители
Сторонами социального партнерства являются работники и работо​датели в лице их уполномоченных представителей, которые устанавлива​ются в законодательном порядке.
Трудовой кодекс РФ (ст. 29—32) закрепляет следующие положения, касающиеся представителей работников:
1) представителями работников в социальном партнерстве являются профессиональные союзы и их объединения, иные профсоюзные организа​ции, предусмотренные уставами общероссийских профсоюзов, или иные представители, избираемые работниками в случаях, предусмотренных Кодексом;
2) интересы работников организации при проведении коллективных переговоров, заключении и изменении коллективного договора, осущест​влении контроля за его выполнением, а также при реализации права на участие в управлении организацией, рассмотрении трудовых споров ра​ботников с работодателем представляет первичная профсоюзная организа​ция или иные представители, избираемые работниками;
3) интересы работников при проведении коллективных переговоров о заключении и об изменении соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу заключения или изменения соглашений, осу​ществлении контроля за их выполнением, а также при формировании и осуществлении деятельности комиссий по регулированию социально-трудовых отношений представляют соответствующие проф​союзы, их территориальные организации, объединения профессиональных союзов и объединения территориальных организаций профессиональных сою​зов;
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4) работники, не являющиеся членами профсоюза, имеют право уполномочить орган первичной профсоюзной организации представлять их интересы во взаимоотношениях с работодателем;
5) при отсутствии в организации первичной профсоюзной организа​ции, а также при наличии профсоюзной организации, объединяющей ме​нее половины работников, на общем собрании (конференции) работни​ки могут поручить представление своих интересов указанной профсоюз​ной организации либо иному представителю;
6) наличие иного представителя не может являться препятствием для осуществления профсоюзной организацией своих полномочий;
7) работодатель обязан создавать условия, обеспечивающие деятель​ность представителей работников, в соответствии с Трудовым кодексом РФ, законами, коллективным договором и соглашениями.
Что же касается представителей работодателей, то ТК (ст. 33—34) определяет, что ими при проведении коллективных переговоров, заклю​чении или изменении коллективного договора являются руководитель ор​ганизации или уполномоченные им лица в соответствии с Трудовым кодек​сом РФ, законами, иными нормативными правовыми актами, учредитель​ными документами организации и локальными нормативными актами.
При проведении коллективных переговоров, заключении или измене​нии соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу их заключения или изменения, а также при формировании и осуществле​нии деятельности комиссий по регулированию социально-трудовых отно​шений интересы работодателей представляют соответствующие объедине​ния работодателей.
Последние представляют собой некоммерческие организации, объе​диняющие на добровольной основе работодателей для представительства интересов и защиты прав своих членов во взаимоотношениях с профсою​зами, органами государственной власти и органами местного самоуправ​ления.
Особенности правового положения объединения работодателей уста​навливаются федеральным законом.
Наряду с названными представителями работодателей в качестве та​ковых могут выступать по отношению к государственным и муниципаль​ным предприятиям, а также организациям, финансируемым из соответст​вующих бюджетов, органы исполнительной власти, органы местного са​моуправления, уполномоченные на представительство законодательством или работодателями.
21. Что понимается под коллективным договором и каково его
содержание?
1. В соответствии с трудовым законодательством коллективный до​говор представляет собой юридический, а точнее — правовой акт, регули​рующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый ра​ботниками и работодателем в лице их представителей.
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Согласно Трудовому кодексу РФ (ст. 41—44) коллективный договор может заключаться в организации в целом, в ее филиалах, представитель​ствах и иных обособленных структурных подразделениях.
При заключении коллективного договора в филиале, представитель​стве, ином обособленном структурном подразделении организации пред​ставителем работодателя является руководитель соответствующего под​разделения, уполномоченный на это работодателем.
Порядок разработки проекта коллективного договора, его заключе​ния, изменения и дополнения, равно как и содержание и структура тако​го договора, четко определяется и закрепляется законодательством.
Так, в соответствии со ст. 41 Трудового кодекса РФ устанавливается, что в коллективный договор, заключаемый между работниками и работо​дателями в лице их представителей, могут включаться взаимные обяза​тельства работников и работодателя по следующим вопросам:
форма, система и размер оплаты труда;
выплата пособий, компенсаций;
механизм регулирования оплаты труда с учетом роста цен, уровня ин​фляции, выполнения показателей, определенных коллективным догово​ром:
занятость, переобучение, условия высвобождения работников;
рабочее время и время отдыха, включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков;
улучшение условий и охраны труда работников, в том числе женщин и молодежи;
соблюдение интересов работников при приватизации организации, ведомственного жилья;
экологическая безопасность и охрана здоровья работников на произ​водстве;
гарантии и льготы работникам, совмещающим работу с обучением;
оздоровление и отдых работников и членов их семей;
контроль за выполнением коллективного договора, порядок внесения в него изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников;
отказ от забастовок при выполнении соответствующих условий кол​лективного договора.
В коллективный договор могут включаться и другие вопросы, опреде​ленные сторонами. В частности, в коллективном договоре с учетом финансово-экономического положения работодателя могут устанавли​ваться льготы и преимущества для работников, условия труда, более бла​гоприятные по сравнению с установленными законами, иными норма​тивными правовыми актами, соглашениями.
В коллективный договор в обязательном порядке включаются норма​тивные положения, если в законах и иных нормативно-правовых актах со-174
держится прямое предписание об обязательном закреплении этих поло​жений в коллективном договоре.
Согласно Трудовому кодексу РФ (ст. 43) в отношении порядка и сро​ков действия коллективного договора закрепляются следующие положения:
1) коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установ​ленного коллективным договором;
2) стороны имеют право продлить действие коллективного договора на срок не более трех лет;
3) действие коллективного договора распространяется на всех работ​ников данной организации, ее филиала, представительства и иного обо​собленного структурного подразделения;
4) коллективный договор сохраняет свое действие в случае измене​ния наименования организации, расторжения трудового договора с руко​водителем организации;
5) при реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выде​лении, преобразовании) организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока реорганизации;
6) при смене формы собственности организации коллективный до​говор сохраняет свое действие в течение трех месяцев со дня перехода прав собственности;
7) при реорганизации или смене формы собственности организации любая из сторон имеет право направить другой стороне предложения о заключении нового коллективного договора или продлении действия прежнего на срок до трех лет;
8) при ликвидации организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока проведения ликвидации.
2. Наряду с институтом коллективного договора в трудовом законо​дательстве предусматривается также соглашение.
Оно представляет собой согласно ст. 45 Трудового кодекса РФ право​вой акт, устанавливающий общие принципы регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отноше​ний, заключаемый между полномочными представителями работников и работодателей на федеральном, региональном, отраслевом (межотрас​левом) и территориальном уровнях в пределах их компетенции.
Эти принципы могут касаться отношений, возникающих по вопро​сам оплаты труда; условий и охраны труда; режима труда и отдыха; разви​тия социального партнерства и др.
В зависимости от сферы регулируемых социально-трудовых отноше​ний соглашения подразделяются на такие виды, как:
генеральное соглашение, устанавливающее общие принципы регулиро​вания социально-трудовых отношений на федеральном уровне;
региональное соглашение, устанавливающее общие принципы регули​рования социально-трудовых отношений на уровне субъекта Федерации;
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отраслевое (межотраслевое) соглашение, определяющее общие усло​вия оплаты труда, трудовые гарантии и льготы работникам отрасли (от​раслей);
территориальное соглашение, устанавливающее общие условия труда, трудовые гарантии и льготы работникам на территории соответствующе​го муниципального образования;
отраслевое (межотраслевое) соглашение, которое может заключаться на федеральном, региональном и территориальном уровнях социального партнерства.
В соответствии с действующим законодательством соглашение всту​пает в силу со дня его подписания сторонами либо со дня, установленно​го соглашением.
Срок действия соглашения определяется сторонами, однако он не может превышать трех лет. Стороны имеют право продлить действие со​глашения на срок не более трех лет.
22. Трудовые споры: понятие, виды
Трудовые споры представляют собой разновидность социального конфликта, который имеет место в сфере труда.
В научной литературе и в трудовом законодательстве они подразделя​ются на индивидуальные и коллективные.
Согласно ст. 381 Трудового кодекса РФ под индивидуальным трудовым спором понимается неурегулированное разногласие между работодателем и работником по вопросам применения законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного до​говора, соглашения, трудового договора (в том числе об установлении или изменении индивидуальных условий труда), о которых заявлено в ор​ган по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.
Кроме того, под индивидуальным трудовым спором признается спор между работодателем и лицом, ранее состоявшим в трудовых отношени​ях с этим работодателем, а также лицом, изъявившим желание заключить трудовой договор с работодателем, в случае отказа работодателя от за​ключения такого договора.
При этом требования, выдвинутые работниками и (или) представи​тельным органом работников организации (филиала, представительства, иного обособленного структурного подразделения), должны быть утвер​ждены на соответствующем собрании (конференции) работников.
Собрание работников считается правомочным, если на нем присутст​вует более половины работающих. Конференция считается правомочной, если на ней присутствует не менее двух третей избранных делегатов.
В соответствии со ст. 401 Трудового кодекса РФ устанавливаются сле​дующие этапы разрешения коллективного трудового спора (примиритель​ные процедуры): рассмотрение коллективного трудового спора примири​тельной комиссией, рассмотрение коллективного трудового спора с уча​стием посредника и (или) в трудовом арбитраже. 176
При этом рассмотрение коллективного трудового спора примири​тельной комиссией является обязательным этапом. При недостижении согласия в примирительной комиссии стороны коллективного трудового спора переходят к рассмотрению коллективного трудового спора с уча​стием посредника и (или) в трудовом арбитраже.
Закон предусматривает, что каждая из сторон коллективного трудово​го спора в любой момент после начала этого спора вправе обратиться в службу по урегулированию коллективных трудовых споров для уведоми​тельной регистрации спора.
Согласно действующему законодательству ни одна из сторон коллек​тивного трудового спора не вправе уклоняться от участия в примиритель​ных процедурах.
В то же время представители сторон, примирительная комиссия, по​средник, трудовой арбитраж, указанная служба обязаны использовать все предусмотренные законодательством возможности для разрешения воз​никшего коллективного трудового спора.
Примирительные процедуры проводятся в сроки, предусмотренные Трудовым кодексом РФ.
В тех случаях, когда примирительные процедуры не привели к разре​шению коллективного трудового спора либо работодатель уклоняется от примирительных процедур, не выполняет соглашение, достигнутое в ходе разрешения коллективного трудового спора, работники или их предста​вители вправе приступить к организации забастовки.
При этом участие в забастовке является добровольным. Никто не мо​жет быть принужден к участию или отказу от участия в забастовке.
Лица, принуждающие работников к участию или отказу от участия в забастовке, несут дисциплинарную, административную, уголовную от​ветственность в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ и ины​ми федеральными законами.
Трудовой кодекс РФ довольно четко определяет порядок объявления непроведения забастовок; правовой статус органа, стоящего во главе за​бастовки; обязанности сторон коллективного трудового спора в ходе за​бастовки; гарантии и правовое положение работников в связи с проведе​нием забастовки и др.
Индивидуальные трудовые споры рассматриваются комиссиями по трудовым спорам и судами (ст. 382). Порядок образования этих комиссий регламентирован ст. 384 Трудового кодекса РФ, согласно которой комис​сии по трудовым спорам образуются по инициативе работников и рабо​тодателей из равного числа представителей обеих сторон. По решению общего собрания работников комиссии по трудовым спорам могут быть образованы в структурных подразделениях организации.
В соответствии с законом работник может обратиться в комиссию по трудовым спорам в трехмесячный срок со дня, когда он узнал или дол​жен был узнать о нарушении своего права (ст. 386 ТК РФ).
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Порядок рассмотрения индивидуальных трудовых споров в комиссии по трудовым спорам начинается с подачи заявления в комиссию работ​ником. Комиссия обязана рассмотреть заявление в течение десяти кален​дарных дней. Спор рассматривается в присутствии работника, подавшего заявление, или уполномоченного им представителя. Комиссия по трудо​вым спорам имеет право вызывать на заседание свидетелей, приглашать специалистов.
Решение комиссии по трудовым спорам подлежит исполнению в те​чение трех дней, по истечении предусмотренных для обжалования десяти дней. В случае неисполнения решения комиссии в установленный срок работнику выдается комиссией по трудовым спорам удостоверение, яв​ляющееся исполнительным документом.
На основании удостоверения, выданного комиссией и предъявленно​го не позднее трехмесячного срока со дня его получения, судебный при​став приводит решение комиссии по трудовым спорам в исполнение в принудительном порядке. Если индивидуальный трудовой спор не рас​смотрен комиссией в десятидневный срок, работник вправе перенести его рассмотрение в суд (ст. 389, 390 ТК РФ).
Трудовой кодекс РФ весьма подробно устанавливает порядок рас​смотрения индивидуальных трудовых споров в судах (ст. 391—397). В ст. 391 указывается на необходимость подачи заявления работником, или работодателем, или профсоюзом в суд для разрешения индивидуаль​ного трудового спора.
Работник имеет право обратиться в суд за разрешением индивидуаль​ного трудового спора в течение трех месяцев после того, как он узнал о нарушении своих прав. Работодатель может обратиться в суд по спорам о возмещении работником вреда в течение года (ст. 392).
23. Каковы особенности рассмотрения коллективных трудовых
споров?
Под коллективными трудовыми спорами понимаются неурегулирован​ные разногласия между работниками (их представителями) и работодате​лями (их представителями) по поводу установления и изменения условий труда (включая заработную плату), заключения, изменения и выполне​ния коллективных договоров, соглашений, а также в связи с отказом ра​ботодателя учесть мнение выборного представительного органа работни​ков при принятии актов, содержащих нормы трудового права, в организа​циях (ст. 398 ТК РФ).
Правом выдвижения требований к работодателю в соответствии с Тру​довым кодексом РФ (ст. 399) обладают работники и их представители.
24. Гарантии права на труд и компенсации, предусмотренные трудовым правом
1. Трудовой кодекс РФ в разделе VII предусматривает ряд гарантий и компенсаций, которые должен предоставить работодатель своему работ-
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нику, если он оказался в каких-либо особых обстоятельствах. Эти обстоя​тельства могут возникнуть в связи с выполнением работником своего гра​жданского долга, с переездом в другую местность, с направлением в ко​мандировку, при совмещении работы и учебы и др.
Компенсации осуществляются с целью не допустить снижения зара​ботной платы при изменении обычных условий труда работника.
Компенсации определяются в законе как «денежные выплаты, уста​новленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполне​нием ими трудовых и иных, предусмотренных федеральным законом обя​занностей» (ст. 264 ТК РФ). Гарантии определяются как «средства, спосо​бы и условия, с помощью которых обеспечивается осуществление предос​тавленных работникам прав» (ст. 164 ТК РФ).
В трудовой практике наиболее часто встречается возмещение расхо​дов в связи со служебными командировками, переводом на работу в дру​гую местность и др. Понятие служебной командировки закреплено в ст. 166 Трудового кодекса РФ, где служебная командировка понимается как «поездка работника по распоряжению работодателя на определен​ный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы».
Служебные поездки работников, постоянная работа которых носит разъездной характер, не считаются командировкой.
В соответствии со ст. 168 Трудового кодекса РФ работодатель обязан возместить работнику расходы по проезду и найму жилья, суточные и иные расходы, произведенные с разрешения работодателя. Порядок и размеры возмещения расходов определяются коллективным договором или локальным нормативным актом организации.
При переводе на работу в другую местность работодатель в соответ​ствии со ст. 169 Трудового кодекса РФ обязан возместить работнику рас​ходы по переезду всех членов его семьи и провозу имущества, расходы по обустройству на новом месте жительства. «Конкретные размеры расходов определяются соглашением сторон трудового договора, но не могут быть ниже размеров, установленных Правительством РФ для организаций, фи​нансируемых из федерального бюджета».
Особые гарантии и компенсации Трудовой кодекс РФ предусматрива​ет для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (ст. 313—327 ТК РФ). Также для указанных лиц закона​ми субъектов Федерации, исходя из их финансовых возможностей, могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации.
Помимо названных выше групп работников право на гарантии и ком​пенсации имеют лица, исполняющие государственные или обществен​ные обязанности «в случаях, если в соответствии с федеральным законом эти обязанности должны исполняться в рабочее время» (ст. 170 ТК РФ). В этих случаях за работником сохраняется место работы (должность) и средний заработок.
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Средний заработок сохраняется также в случаях осуществления изби​рательного права; участия депутата в сессиях органов представительной власти или при выполнении им других депутатских обязанностей; явки по вызову в органы дознания; участия в судебных заседаниях в качестве народного заседателя, общественного обвинителя или общественного за​щитника; участия в качестве члена добровольной пожарной дружины; яв​ки по вызову в комиссию по назначению пенсий и др.
Для исчисления среднего заработка конкретного работника исполь​зуется средний дневной заработок. Порядок исчисления определяется на уровне Минтруда России. Оплата труда приглашенных по договоренно​сти сторон экспертов и посредников производится по соглашению с ни​ми органами исполнительной власти и местного самоуправления.
Гарантийные выплаты сохраняются за работниками, призванными на сборы. Оплачивается время сборов и время следования до воинской час​ти и обратно. В этот период сохраняется средний заработок, а также до​бавляются суточные в размерах, устанавливаемых законодательством.
Трудовым кодексом РФ предусмотрен целый ряд гарантий и компен​саций работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях высшего, среднего и начального профессионального обра​зования; обучающихся в вечерних общеобразовательных учреждениях, совмещающих работу с обучением.
В соответствии со ст. 173—177 Трудового кодекса РФ этим категориям работников предоставляются такие льготы, как дополнительный отпуск от 30 до 50 календарных дней, в зависимости от конкретных обстоятельств. Один раз в году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения со​ответствующего учебного заведения и обратно. Перед началом выполне​ния дипломного проекта устанавливается по желанию работника сокра​щенная на 7 часов рабочая неделя. За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основ​ному месту работы, но не ниже минимального размера оплаты труда.
Наряду с названными видами гарантий и компенсаций Трудовой ко​декс РФ устанавливает также и другие их виды.
2. Соблюдение норм трудового права и гарантий, установленных в сфере трудовых отношений, осуществляются специальным государст​венным надзором и контролем.
Надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде пред​ставляет собой деятельность специально уполномоченных органов, на​правленную на защиту трудовых прав работников и пресечение наруше​ний этого законодательства. Существуют четыре вида государственного надзора и контроля: предупредительный, предварительный, текущий и последующий.
Предупредительный надзор и контроль имеет целью не допустить при​нятия локальных норм, противоречащих трудовому законодательству, а также нарушений требований охраны труда при строительстве и вводе 180
в эксплуатацию производственных сооружений (новых и реконструиро​ванных). Предварительный надзор и контроль способствуют предотвра​щению нарушений трудового законодательства и имеют место преимуще​ственно при определении условий труда, осуществляемых работодателем совместно, по согласованию или с учетом мнения профессиональных союзов.
Текущий надзор. и контроль направлен на выявление допущенных на​рушений и принятия мер по их ликвидации. Последующий надзор и кон​троль осуществляется при разрешении трудовых споров и выявлении до​пущенных нарушений.
Согласно ст. 353 Трудового кодекса РФ государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства осуществляют органы федеральной инспекции труда. Федеральная инспекция труда — единая централизованная система государственных органов. Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет главный го​сударственный инспектор труда РФ, назначаемый и освобождаемый от должности Правительством РФ (ст. 354 ТК РФ).
Принципы деятельности, основные задачи и полномочия органов фе​деральной инспекции труда определены ст. 355 и 356 Трудового кодекса РФ.
Органы федеральной инспекции труда обязаны обеспечивать соблю​дение и защиту трудовых прав и свобод граждан, включая право на безо​пасные условия труда; соблюдение трудового законодательства; обеспече​ние работодателей и работников информацией о наиболее эффективных средствах и методах соблюдения трудового законодательства. Органы фе​деральной инспекции труда доводят до сведения соответствующих орга​нов государственной власти факты нарушений трудового законодательст​ва и злоупотреблений.
В обязанности государственных инспекторов труда в соответствии со ст. 358 Трудового кодекса РФ входит прежде всего соблюдение норм Кон​ституции РФ при осуществлении надзорно-контрольной деятельности, а также законодательства о труде. Государственные инспекторы труда обязаны хранить государственную, служебную, коммерческую и иную тайну, ставшую им известной в ходе осуществления полномочий или по​сле оставления своей должности.
Государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав являются полномочными представителями государства, а потому нахо​дятся под его защитой, независимы от других должностных лиц и госу​дарственных органов (ст. 359 ТК РФ).
Трудовой кодекс регламентирует государственный надзор за безопас​ным ведением работ в промышленности; государственный энергетиче​ский надзор; санитарно-эпидемиологический надзор; надзор за ядерной и радиационной безопасностью (ст. 366—369 ТК РФ).
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Органы федеральной инспекции труда осуществляют свою деятель​ность во взаимодействии с другими федеральными органами надзора и контроля, прокуратурой, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, профсоюзами и другими организациями.
25. Особенности правового регулирования труда молодежи в РФ
и других странах
Производительность труда и полнота реализации права на труд зави​сят от опыта работника, его знаний и навыков, одним словом — квалифи​кации. Обычно трудоспособность определяются в границах с 15 до 64 лет с тенденцией в промышленно развитых странах к повышению нижнего возрастного предела (в РФ это не совсем так даже на бумаге) и с разли​чием верхнего предела для мужчин и женщин в 5 лет. «Золотой фонд» на​ции — люди трудоспособного возраста средней из трех основных катего​рий, на которые международная статистика делит трудоспособное насе​ление: 15-24, 25—54 и 55—64 года.
Особое внимание в правовом регулировании трудовых отношений уделяется молодежи (в упомянутой международной статистике это — пер​вая возрастная категория). «Молодежь» определяется по-разному, в зави​симости от отрасли права. Поскольку именно из ее рядов пополняется трудовая элита нации, главной особенностью правового регулирования труда молодежи является, во-первых, щадящий режим: до совершенноле​тия — в РФ до 18 лет — устанавливается более короткий рабочий день и соответственно менее продолжительная рабочая неделя, занятие относи​тельно легким трудом, запрет на тяжелый труд; в РФ закон предоставляет субъектам Федерации возможность квотировать рабочие места для лиц из числа молодежи, особо нуждающихся в социальной защите и испыты​вающих трудности в поиске работы. Во-вторых, закон устанавливает обя​занность работодателя создавать условия для учебы молодым работни​кам, включая предоставление им учебных оплачиваемых и неоплачивае​мых отпусков для подготовки и сдачи экзаменов и зачетов. Право РФ в этом смысле принципиально не отличается от права большинства стран.
Нельзя не отметить очевидное противоречие между правом на труд и правом на образование. Получать образование без отрыва от производ​ства, во-первых, очень тяжело физически и психически, и практика пока​зывает, что в этом случае страдает либо одно, либо другое дело, а как правило, страдают они оба; во-вторых, при получении заочного образова​ния лишь единицы способны за счет высокой самодисциплины соблю​дать учебный график. Большинство же не без оснований рассчитывает на снисхождение преподавателей — в результате плодятся липовые спе​циалисты, что лучше других афористически выразил Уинстон Черчилль, сравнивший заочное образование с заочным питанием.
Если же готовить специалистов с отрывом от производства, то нача​ло трудовой деятельности значительно отодвигается от официально при-182
знанного начала трудоспособного возраста и не только превращает в фикцию соответствующие нормы права о границах трудоспособного возраста, но и приносит реальный ущерб народному хозяйству, в котором до сих пор нужны работники молодежной возрастной категории в силу их именно возрастных психофизиологических особенностей.
В некоторых странах время учебы в высших учебных заведениях включается в общий трудовой стаж. Эту, в принципе, правовую гарантию воспроизводства высококвалифицированной рабочей силы и, реально, льготу для сегодняшней молодежи (раньше такого не было, и новая норма, как правило, обратной силы не имеет, т. е. не распространяется на тех, кто учился до вступления ее в силу) можно было бы только приветст​вовать, если бы не реальное состояние системы народного образования, включая высшую школу, а в ней — университеты. Оценивая это нововве​дение, нельзя не усмотреть в нем продолжение той политики, которая на​чинается с принятия студентов в члены профсоюза, с одной стороны, и продолжается обеспечением повышения квалификации работников с отрывом от производства и сохранением среднего заработка в системе учебных заведений ведомственного (имеется в виду не ведомство образо​вания, а ведомство, к которому относится предприятие или учреждение) подчинения, с другой стороны.
РАЗДЕЛ IV. ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА
ОБЩЕСТВА
1. Что такое власть и какие виды общественной власти существуют?
Власть как явление и как весьма сложная социально-политическая ка​тегория с древних времен и вплоть до наших дней привлекает присталь​ное внимание самых различных слоев общества, и в первую очередь уче​ных, исследователей.
В настоящее время, согласно сложившемуся в отечественной и зару​бежной научной литературе представлению, власть в общеупотребитель​ном смысле понимается как способность и возможность лица, группы лиц, отдельных объединений, государственных и общественных органов и органи​заций, общественных институтов или государства отражать и «осуществ​лять свою волю, оказывать определяющее воздействие на деятельность, поведение людей» с помощью определенных средств, включая насилие и при​нуждение.
Власть в самом широком смысле называют общественной или соци​альной, поскольку она возникает и существует только между людьми и создаваемыми ими общественными и государственными органами и организациями.
За всю историю существования человечества сложилось множество различных видов и форм проявления общественной власти. В зависимо​сти от того, какой признак или положение (критерий) берется за основу классификации, выделяются следующие виды общественной власти:
1) власть государственная, партийная и власть различных обществен​но-политических объединений;
2) власть одного лица, группы лиц, слоя, класса;
3) власть родительская, семейная;
4) власть экономическая, социально-психологическая, политическая, идеологическая и др.;
5) власть демократическая, диктаторская, либерально-демократичес​кая и т.д.
За основу классификации власти при этом берутся, как нетрудно за​метить, такие отличающиеся друг от друга критерии, как: принадлеж​ность власти государству в целом; государственным, партийным и обще​ственным органам и организациям; отдельным лицам, группам лиц, сло​ям общества, классам.
В качестве критериев классификации власти выступают также сферы ее приложения, формы и методы ее осуществления и другие основания. 184
2. Каковы особенности политической и государственной власти?
Политическая власть, как это следует уже из ее наименования, охва​тывает собой политическую сферу жизни общества. Вместе с тем она оказывает значительное влияние и на другие сферы, а также на сущест​вующие в пределах того или иного общества многочисленные органы и организации.
Под политической властью понимается возможность и реальная спо​собность отдельного лица (абсолютизм), группы лиц, клики (фашизм), социального слоя или класса (аристократическая республика, конститу​ционная монархия, демократическая республика) осуществлять свою во​лю по управлению обществом и государством и отстаивать свои интере​сы.
Носителем политической власти являются государство в лице своих органов, организаций и должностных лиц, политические партии и раз​личные общественно-политические объединения.
Центральным звеном политической власти, ее ядром является госу​дарственная власть.
Обладая общими признаками политической власти, государственная власть имеет в то же время свои особенности.
Наиболее важные из них заключаются в том, что государственная власть: а) всегда имеет социально-ориентированный, точнее — социально-классовый характер. Государство, будучи «официальным пред​ставителем общества», выражает и осуществляет через свою власть в «по​рядке приоритетности» интересы лиц, слоев, классов, стоящих у власти, а также интересы общества; б) опирается на специальный аппарат прину​ждения в виде полиции, жандармерии, контрразведки, милиции и др.; в) распространяется на всю территорию государства и является обяза​тельной для всех тех, кто на ней находится и проживает; и г) в пределах государственной территории и в рамках политической системы общест​ва, существующей на этой территории, обладает верховенством по отно​шению ко всем остальным властям.
Это означает, что все исходящие от нее веления, содержащиеся в за​конах и других издаваемых ею нормативно-правовых актах, являются обя​зательными не только для граждан, но и для всех создаваемых ими поли​тических партий и различных общественно-политических объединений.
Государственная власть в зависимости от ее исторического типа и ха​рактера может проявляться в самых различных формах. А именно — в формах господства и подчинения, принуждения или убеждения, кон​троля, организации и управления.
Основными средствами реализации государственной власти являют​ся средства политического и идеологического воздействия (лозунги, при​зывы, официально закрепленные политические и идеологические уста-
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новки и пр.), экономические и финансовые рычаги, средства психологи​ческого, физического и иного воздействия.
Государственная власть, в отличие от всех иных видов власти, облада​ет монополией на официальное использование средств правового воздейст​вия на население, а также на принятие принудительных мер в отношении него с помощью специального аппарата.
В демократическом, правовом государстве любые принудительные акции в отношении граждан и их организаций должны быть строго обос​нованными, находиться в строгом соответствии с действующим законода​тельством и осуществляться исключительно в судебном порядке.
В строгом соответствии с существующими нормами права должна осуществляться не только государственная, но и все иные виды общест​венной власти, включая политическую власть.
3. В чем суть таких политических понятий и категорий, как
«политические отношения», «политическая борьба», «политический
режим» и «политический плюрализм»?
1. В процессе познания окружающей человека политической дейст​вительности важное значение имеют политические категории и понятия. Среди них обращают на себя внимание «политические отношения».
По своей изначальной природе и характеру политические отношения представляют собой разновидность общественных отношений. Как и все другие общественные отношения, они: а) имеют волевой характер, возни​кают не стихийно, а сознательно, по воле людей; б) имеют целевой харак​тер, образуются в связи с решением вполне определенных — локальных или глобальных задач; в) в основе образования их лежат определенные социальные ценности и интересы; г) имеют индивидуализированный, конкретный характер, проявляющийся, в частности, в том, что субъекта​ми этих отношений являются вполне конкретные граждане, должност​ные лица, государство в целом, различные политические партии и об​щественно-политические объединения, отдельные институты; д) опосре​дуются, закрепляются и регулируются с помощью различных социальных норм, включая нормы права и морали.
Важнейшей отличительной особенностью политических отношений по сравнению с социальными, экономическими, идеологическими и дру​гими отношениями является возникновение и развитие их в связи с поли​тикой и по поводу политики.
Политика при этом понимается в самом широком смысле слова как сфера деятельности различных ее субъектов, связанная с отношениями между различными слоями общества, классами, этническими группами, нациями и другими социальными общностями, в основе которой лежит проблема завоевания, удержания или использования политической, и в особенности государственной власти. 186
Там, где невозможно захватить государственную власть, политиче​ские партии, другие субъекты политики, вступая в различные отношения друг с другом, стремятся оказывать влияние на процесс формирования и функционирования государственной власти.
Политические отношения составляют весьма важную часть всех обще​ственных отношений. Характер их и особенности процесса их возникно​вения, становления и развития обусловливаются типом государственной власти (рабовладельческая, феодальная и т. п.), особенностями государст​венного режима (демократический, автократический и т. д.), а также дру​гими факторами.
Находясь в неразрывной связи и взаимодействии с экономическими, социальными и иными отношениями, политические отношения оказыва​ют на них значительное влияние, подвергаясь, в свою очередь, с их сто​роны обратному влиянию.
В особенности это касается взаимосвязи и взаимодействия политиче​ских отношений с экономическими. Политические отношения, политика оказывают постоянное воздействие на экономические отношения, эконо​мику. А последняя, со своей стороны, предопределяет в конечном счете тип, характер и другие основные параметры самой политики.
2. Важной политической категорией является категория «политиче​ской борьбы» или, как ее чаще именуют, «политического конфликта».
В отечественной и зарубежной политической и социологической нау​ке сложилось целое направление исследования конфликтов, возникаю​щих в различных сферах жизни общества1, включая политическую, а так​же между различными субъектами политических и иных отношений.
Политический конфликт определяется как противоборство двух или нескольких субъектов политических отношений, обусловленное несовмести​мостью (противоположностью) их интересов, потребностей, систем цен​ностей и знаний2.
Политический, так же как и любой иной, конфликт всегда связан с наличием определенных, как правило, весьма спорных, противоречи​вых внутренних и внешних обстоятельств и всегда имеет свой предмет. Под предметом политического конфликта понимаются объективно воз​никающие или же воображаемые потенциальными субъектами конфлик​та политические проблемы, служащие причиной спора и противостояния сторон.
В зависимости от используемых критериев политические конфликты подразделяются на различные виды. Например, в зависимости от продол​жительности (временной критерий) конфликты классифицируются на длительные, долгосрочные и краткосрочные; в зависимости от характера
См., например: Основы конфликтологии. М., 1997.
2
Политология. Курс лекций. 4-е изд. / отв. ред. М. Н. Марченко. М., 2004. С. 377.
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субъектов, участвующих в политических конфликтах, — на конфликты от​дельных политических институтов (например, партий, государств и т. п.); в зависимости от используемых ресурсов — на конфликты идеологиче​ские, социально-политические, политико-экономические и др.
Среди авторов, занимающихся изучением конфликтов, нет единого мнения по вопросу, касающемуся их роли и значения в политической и иных сферах жизни общества. Спектр мнений весьма широк. Он охва​тывает собой суждения, сводящиеся, с одной стороны, к полному призна​нию позитивной роли политических и иных конфликтов в жизни общест​ва, а с другой — к их полному отрицанию. Истина, как обычно, находится на «золотой середине». Все оценки последствий тех или иных политиче​ских и других конфликтов должны основываться на знании характера и содержания этих конфликтов (искусственно создаваемые или естест​венно возникающие на базе противоречия между старым, отжившим и новым, нарождающимся), на понимании их природы, а также на учете многих других факторов.
3. Значительную роль в системе политических знаний играет катего​рия «политический режим».
Под политическим режимом понимается совокупность методов или способов осуществления политической власти в той или иной стране.
Политический режим охватывает собой все без исключения состав​ные части политической системы общества — ее структурные элементы, включая государство, политические партии и различные обществен​но-политические объединения.
По своему характеру, социальной природе и другим характеристикам политический режим весьма близко примыкает к государственному ре​жиму. В научной и учебной литературе он нередко отождествляется с го​сударственным режимом.
В академическом плане, на уровне первоначального изучения поли​тического режима, такое отождествление вполне допустимо. В подобном допущении нет принципиально значимых изъянов, ибо государственный режим, хотя и не распространяется на всю сферу политической жизни общества (например, на внутрипартийные или межпартийные связи), од​нако он является ядром, основой всей политической жизни общества и политического режима. Именно государственный режим в основе сво​ей определяет сущность, содержание и наиболее важные формы проявле​ния политического режима.
Что же касается более глубокого, научного познания политического режима, то отождествление его с государственным режимом является не​корректным, а следовательно — и недопустимым. Государственный ре​жим, распространяющийся лишь на внутригосударственную сферу жиз​ни общества - весьма важную, но тем не менее лишь составную часть всей политической сферы, не может отождествляться и подменять собой 188
весь политический режим, распространяющийся на всю сферу политиче​ской жизни общества и всю политическую систему.
4. С развитием отечественной политической науки в ее повседнев​ный научный оборот был введен термин и понятие «политический плюра​лизм».
В изначальном своем значении плюрализм (от лат. pluralis — множест​венный) означает философскую позицию, согласно которой в мире суще​ствует несколько или множество независимых и несводимых друг к другу начал или видов бытия (называется плюрализмом в онтологии) или же — оснований и форм знаний (плюрализм в гносеологии)1.
Применительно к политической сфере жизни общества плюрализм оз​начает множественность политических партий, общественно-полити​ческих движений и объединений, разделяющих различные политические взгляды, политические программы и установки, различные политические те​чения.
В реальной действительности, на практике политический плюрализм следует рассматривать как принцип построения и функционирования по​литической системы общества.
Данный принцип не только провозглашается, но и конституционно закрепляется в некоторых странах. Так, в Конституции Российской Феде​рации признается и закрепляется «идеологическое многообразие» и «по​литическое многообразие, многопартийность» (пп. 1, 3 ст. 13).
Это означает, что в стране признается существование не только офи​циальной идеологии и политики (правящей партии и проправительствен​ных институтов, фактически разделяющих официальные взгляды), но и оппозиционных им политических институтов и идеологии.
Практическая реализация принципа политического плюрализма на​ряду с другими, аналогичными ему принципами, несомненно, свидетель​ствует о демократическом характере политической системы общества и существующего в стране политического режима.
4. Политические права и свободы граждан
В отечественном и зарубежном правоведении существует несколько вариантов классификации основных прав и свобод граждан. Одной из наи​более распространенных из них является классификация их в зависимо​сти от сфер жизнедеятельности граждан, от областей, в которых склады​ваются их права и свободы.
Согласно данной классификации различаются следующие три груп​пы прав и свобод: а) основные права граждан в области экономической и социально-культурной сферы жизни общества; б) основные права
См.: Философский энциклопедический словарь. М., 1993. С. 503.
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и свободы граждан в области государственной и обществен​но-политической жизни ив) личные права и свободы граждан.
Вторую группу прав и свобод граждан в научной литературе нередко именуют политическими правами и свободами граждан.
Согласно действующей Конституции Российской Федерации к их числу следует отнести такие права и свободы граждан, которые не только официально провозглашаются, но и конституционно закрепляются.
Это прежде всего права на участие граждан в осуществлении государ​ственной власти. Данное право непосредственно вытекает из ст. 3 Кон​ституции России, в соответствии с которой «носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ». Народ, согласно Конституции, осуществля​ет свою власть как непосредственно, так и через органы государственной власти и органы местного самоуправления (п. 2 ст. 3).
С правом на участие граждан в осуществлении государственной вла​сти неразрывно связано также право на участие в управлении делами госу​дарства. Это право может быть реализовано гражданами России в соот​ветствии со ст. 32 Конституции как через своих представителей (депута​тов, выборных должностных лиц), так и непосредственно.
Конституция при этом особо закрепляет принцип равного доступа всех граждан к государственной службе. Данное конституционное поло​жение полностью соответствует требованиям Международного пакта о гражданских и политических правах, принятого Генеральной Ассамбле​ей ООН в декабре 1966 г., согласно которому каждый гражданин должен без какой бы то ни было дискриминации и необоснованных ограничений «допускаться в своей стране на общих условиях равенства к государствен​ной службе».
Принцип равного доступа граждан к государственной службе означа​ет наличие у них равных прав на занятие любой должности в соответст​вии со своими способностями и соответствующей профессиональной подготовкой без какой-либо дискриминации.
Ограничения в доступе к государственной службе, согласно россий​скому законодательству, в частности Положению о федеральной государ​ственной службе от 22 декабря 1993 г., могут допускаться лишь в следую​щих случаях: а) признание лица в судебном порядке недееспособным или ограниченно дееспособным; б) лишение гражданина судом права за​нимать государственные должности в течение определенного времени;
в)
наличие заболевания, установленного в заключении медицинского уч​
реждения, препятствующего выполнению должностных обязанностей;
г)
наличие близкого родства или свойства (родители, супруги, дети и др.)
с государственными служащими, если их служба связана с непосредст​
венной подчиненностью или непосредственной подконтрольностью од​
ного другому, и др.
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К политическим правам и свободам граждан России, помимо назван​ных, следует отнести также: право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также уча​ствовать в референдумах (п. 2 ст. 32 Конституции РФ); право на обраще​ние как в государственные органы, так и в органы местного самоуправле​ния граждан лично или коллективно (ст. 33); право граждан на создание объединений, включая право создавать профессиональные союзы для за​щиты своих интересов (п. 1 ст. 30); право граждан «собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование» (ст. 31); право каждого гражданина «свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию лю​бым законным способом», обладать «гарантированной свободой мысли и слова» (пп. 1, 4 ст. 29) и др.
Политические права и свободы являются весьма важными составны​ми частями политико-правового статуса граждан и играют труднопере-оценимую роль в жизни общества и государства.
5. Что подразумевается под конституционными правами и свободами
граждан?
Рассматривая политические права и свободы граждан, следует иметь в виду, что они наряду с другими наиболее важными правами и свобода​ми, определяющими правовой статус граждан, относятся к категории конституционных.
Конституционные права и свободы являются важнейшей составной частью системы всех принадлежащих гражданам России прав и свобод.
По сравнению с другими правами и свободами, возникающими и реализующимися в рамках гражданского, семейного, трудового и дру​гих отраслей права, конституционные права и свободы устанавливаются и закрепляются лишь в тексте действующей Конституции. Правам и сво​бодам человека и гражданина посвящена гл. 2 Конституции РФ и соот​ветствующие главы конституций и уставов субъектов Федерации.
В отличие от обычных прав и свобод граждан конституционные пра​ва и свободы характеризуются тем, что основанием их возникновения яв​ляются не конкретные действия людей и соответствующие правоотноше​ния, а политико-правовое и иное состояние лица как человека и гражда​нина, нередко обусловленное его принадлежностью к государству. Тако​выми являются, например, права граждан России принимать участие в управлении делами государства, избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, принимать участие в отправлении правосудия и др.
Однако не все конституционные права и свободы, равно как и обя​занности, обусловлены принадлежностью лица или лиц к Российскому государству, т. е. предопределяются их российским гражданством. Со-
191
гласно Конституции РФ иностранные граждане и лица без гражданства «пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности на​равне с гражданами Российской Федерации», кроме случаев, установлен​ных федеральным законом или международным договором Российской Федерации (п. 3 ст. 62).
Среди других особенностей конституционных прав и свобод граждан России следует указать также на их огромную социальную значимость для жизнедеятельности любого человека и гражданина; на их высокий по сравнению с обычными правами и свободами уровень обобщенности и распространенности на весьма широкий круг лиц, охватывающий со​бой всех без исключения граждан России; на особый порядок их закреп​ления и изменения — только конституционным путем, а также на повы​шенный уровень их правовой охраны и обеспечения.
Конституционные права и свободы, выступая в качестве основы сис​темы всех других прав и свобод граждан России, не существуют сами по себе, вне связей и взаимозависимостей друг с другом, изолированно друг от друга. В процессе своей взаимосвязи и взаимодействия они образуют некое целостное образование, своеобразную подсистему в общей системе прав и свобод граждан России, функционирующую на основе целого ря​да конституционно закрепляемых и конституционно гарантируемых принципов.
Многие из этих принципов распространяются также на всю общую систему прав и свобод граждан, а следовательно, не только на подсисте​му конституционных прав и свобод, но и на подсистему всех остальных, возникающих в рамках отдельных, отраслей права, на базе конкретных гражданско-правовых, административно-правовых и иных правоотноше​ний, прав и свобод граждан.
Среди конституционно закрепленных и конституционно гарантируе​мых принципов следует назвать следующие. Во-первых, принцип справед​ливости и равноправия всех перед законом и судом. «Все равны перед за​коном и судом», - говорится в ст. 16 Конституции РФ и тут же добавляет​ся, что «государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гра​жданина» независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож​дения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объ​единениям, а также других обстоятельств. Особо при этом подчеркивает​ся, что «мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации» (п. 3 ст. 19).
Во-вторых, принцип неотчуждаемости основных прав и свобод чело​века и гражданина. Основные права и свободы объявляются в конститу​ционном порядке не только неотчуждаемыми, но и «принадлежащими каждому от рождения». Однако одним из условий и требований, которые 192
необходимо соблюдать в процессе их осуществления, состоит в том, что​бы при этом не нарушались права и свободы других лиц.
В-третьих, принцип непосредственного действия прав и свобод, кото​рые согласно ст. 18 Конституции РФ «определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием».
В-четвертых, принцип органического сочетания прав и свобод граж​дан России с их конституционными обязанностями. В числе последних: обязанность платить установленные законом налоги и сборы, обязан​ность сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, нести воинскую службу и защищать Отечество.
В Конституции РФ особо оговаривается, что наличие у гражданина России двойного гражданства «не умаляет его прав и свобод и не освобо​ждает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства», если иное не предусматривается федеральным законом или международным договором Российской Федерации (п. 2 ст. 62).
В-пятых, принцип гарантированной государством судебной защиты прав и свобод граждан и получения ими квалифицированной юридиче​ской помощи. Данный принцип особо выделяется и закрепляется в дей​ствующей Конституции. Этому посвящаются, в частности, ст. 46 и 48 Конституции РФ. В ст. 46 указывается на то, что «каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод» и что решения, а также действия или бездействие органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций и должностных лиц «могут быть обжалованы в суд». В то же время в ст. 48 закрепляется положение, согласно которому «каждому гарантируется право на получение квалифицированной юриди​ческой помощи» и при этом предусматривается, что каждому в случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь предоставляется бес​платно.
Кроме названных принципов существуют и другие конституционно закрепленные принципы обеспечения предоставленных гражданам Рос​сии прав и свобод. Среди них, например, принцип, в соответствии с кото​рым закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обрат​ной силы не имеет. В практическом плане это означает недопустимость юридической ответственности за деяния, которые в момент их соверше​ния не признавались правонарушением. Кроме того, это означает, что ес​ли после совершения правонарушения ответственность за него «устране​на или смягчена, применяется новый закон» (ст. 54).
Важное значение имеет принцип возмещения потерпевшему лицу причиненного ущерба, причем независимо от того, нанесен ли ущерб не​законными действиями отдельных лиц или государственных органов.
Статья 52 Конституции РФ, констатируя в связи с этим, что «права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властно охраняются за-
7    Обществознание
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коном», вместе с тем устанавливает, что государство обеспечивает потер​певшим не только доступ к правосудию, но и компенсацию причиненно​го ущерба.
В дополнение к этому ст. 53 закрепляет, что каждому предоставляет​ся право «на возмещение государством вреда, причиненного незаконны​ми действиями (или бездействием) органов государственной власти или должностных лиц».
Наряду с названными существуют и другие менее значимые в соци​ально-политическом и государственно-правовом плане принципы. Пере​числять их все здесь, а тем более анализировать нет возможности и необ​ходимости
6. Какие основные виды конституционных прав и свобод существуют?
В процессе анализа теории и практики реализации конституционных прав и свобод граждан используются различные классификации. Одной из наиболее распространенных и наиболее признанных классификаций яв​ляется их подразделение на политические, экономические и личные пра​ва и свободы граждан.
Каждый из этих видов прав и свобод, будучи тесно связанным друг с другом и обладая общими чертами, имеет в то же время и свои особен​ности.
Специфической особенностью политических прав и свобод граждан, как было отмечено, является их непременная, прямая или косвенная, связь с государством, гражданством, государственной властью и государ​ственным управлением. Сфера «приложения» и осуществления политиче​ских прав и свобод граждан России — преимущественно государствен​но-правовая, а точнее — политическая.
Спектр политических прав и свобод граждан России весьма широк и разнообразен. Это не только традиционные права на участие в выборах в государственные органы, управление государственными делами и от​правление правосудия, но и многие другие политические права и свобо​ды, о которых уже говорилось раньше.
Основная особенность экономических прав и свобод граждан России заключается в том, что они непосредственно связаны со сферой произ​водства различных товаров и оказания услуг, со сферой распределения, обмена и потребления.
К числу наиболее значимых экономических прав и свобод действую​щая Конституция РФ относит прежде всего право частной собственно​сти, которое конституционно провозглашается и «охраняется законом».
Данное право не только выделяется среди других экономических прав и свобод, но и особо, в конституционном порядке, закрепляется. Этому посвящается отдельная статья (ст. 35) Конституции РФ, которая гласит, 194
что каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользо​ваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами, и что «никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда». Принудительное отчуждение имущества для государ​ственных нужд может быть произведено согласно Конституции «только при условии предварительного и равноценного возмещения».
В Конституции РФ особое внимание уделяется праву собственности на землю. В соответствии с Конституцией граждане и их объединения «вправе иметь в частной собственности землю». Условия и порядок поль​зования землей должны определяться на основе специальных федераль​ных законов. Однако некоторые из условий заранее оговариваются в Конституции РФ. Это ненанесение ущерба окружающей среде и нена​рушение «прав и законных интересов иных лиц» (п. 2 ст. 36).
Наряду с правом собственности в Конституции РФ выделяются и другие экономические права и свободы. Это, в частности, право на сво​бодное использование гражданами России «своих способностей и имуще​ства для предпринимательской и иной не запрещенной законом эконо​мической деятельности» (ст. 34), право на свободное перемещение в рам​ках единого экономического пространства России товаров, финансовых средств, услуг и др.
Специфической особенностью социальных прав и свобод граждан яв​ляется их возникновение и проявление в сфере трудовых и иных социаль​ных отношений, существующих в обществе.
Конституция РФ провозглашает и закрепляет такие социальные пра​ва и свободы граждан, как: право на труд в условиях, «отвечающих требо​ваниям безопасности и гигиены»; право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и «не ниже установленного феде​ральным законом минимального размера оплаты труда» (п. 2 ст. 37); пра​во на защиту от безработицы; право на индивидуальные и коллективные споры «с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку» (п. 4 ст. 37); право на от​дых.
Кроме того, в Конституции РФ декларируются также и другие соци​
альные права и свободы, такие, в частности, как: право на жилище, в со​
ответствии с которым «никто не может быть произвольно лишен жили​
ща», а малоимущим и иным «указанным в законе гражданам, нуждаю​
щимся в жилье», оно должно предоставляться государственными и други​
ми жилищными фондами в соответствии с установленными законом нор​
мами «бесплатно или за доступную плату»; право на охрану здоровья
и медицинскую помощь; право на социальное обеспечение по возрасту,
в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания де​
тей и в иных случаях, предусмотренных законом; право на образование
и ряд других прав и свобод.
т
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Важное значение среди конституционных прав и свобод граждан России имеют их личные права и свободы. В отличие от ряда других прав и свобод личные права и свободы распространяются не только на граж​дан России, но и на всех других лиц. В научной литературе они рассмат​риваются по общему правилу как естественные, неотъемлемые права и свободы, основным назначением которых является ограждение и защи​та личной жизни и свободы человека, а также его неприкосновенности, чести и достоинства.
Общепризнанными во всем мире и не подвергающимися никакому сомнению являются такие личные права и свободы граждан России, как право на жизнь, право на свободу и личную неприкосновенность, право на «неприкосновенность частной жизни», право на «личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени» (п. 1 ст. 23).
В целях обеспечения и защиты этих прав Конституция РФ закрепля​ет положение, согласно которому «сбор, хранение, использование и рас​пространение информации о частной жизни лица без его согласия не до​пускаются» (п. 1 ст. 24). Конституция РФ обязывает также органы госу​дарственной власти и местного самоуправления, должностных лиц «обес​печить каждому возможность ознакомления с документами и материала​ми, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом» (п. 2 ст. 24).
Значительную роль в решении проблем обеспечения и защиты лич​ных прав и свобод личности имеют также такие конституционные поло​жения, которые непосредственно связаны с правом на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений; с правом неприкосновенности жилья; с обязанностью государства охра​нять достоинство личности и др.
Среди личных, конституционно закрепленных прав и свобод россий​ских граждан следует указать, кроме названных, на такие, как: а) право каждого определять и указывать свою национальную принадлежность. Согласно Конституции РФ «никто не может быть принужден к определе​нию и указанию своей национальной принадлежности» (п. 1 ст. 26); б) право каждого пользоваться своим родным языком, свободно выби​рать «язык общения, воспитания, обучения и творчества»; в) право сво​бодно выезжать за пределы Российской Федерации и право беспрепятст​венно возвращаться в Российскую Федерацию; г) право каждого, кто за​конно находится на территории России, «свободно передвигаться, выби​рать место пребывания и жительства» (п. 1 ст. 27); д) свобода совести, свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуаль​но или совместно с другими «любую религию или не исповедовать ника​кой», право «свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними» (ст. 28) и др. 196
Социальная важность и повседневная значимость конституционных, равно как и всех иных, прав и свобод заключается не только и даже не столько в том, что они официально провозглашаются и законодательно закрепляются, а в том, что они всесторонне гарантируются и полностью осуществляются. Практически реализуемые права и свободы являются реальными, настоящими правами и свободами. Все иные, официально (в конституционном или ином порядке) декларируемые права и свободы, равно как и их гарантии, но не реализуемые на практике, являются фор​мальными правами и свободами, правовыми фикциями.
Существует несколько видов гарантий прав и свобод граждан. Наибо​лее важными из них являются материальные, политические и юридиче​ские. Каждый из видов гарантий представляет собой соответственно со​вокупность тех реально существующих экономических, финансовых, со​циальных, политических, юридических и иных факторов, которые созда​ют необходимые условия для реализации тех или иных прав и свобод.
Действующая Конституция РФ уделяет значительное внимание га​рантиям прав и свобод граждан. Конституционное закрепление многих официально провозглашаемых прав и свобод граждан сопровождается соответствующей декларацией и их государственных гарантий. Более то​го, в ней содержится специальная статья (ст. 45), в которой говорится о государственной защите и гарантиях не отдельных, а всех вместе взя​тых прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.
Однако многие из этих гарантий, а вместе с ними и соответствующие права и свободы граждан России, в силу сложившихся в стране за послед​нее десятилетие неблагоприятных для их реализации условий, изначаль​но были и остаются вплоть до настоящего времени в значительной степе​ни не реальными, а формальными. Это касается в первую очередь соци​альных прав и свобод, призванных вместе с российским «социальным го​сударством» создать в стране условия, «обеспечивающие достойную жизнь и свободное развитие человека» (п. 1 ст. 7).
7. Что такое политическая система общества и какова ее структура?
Среди многочисленных институтов, существующих в каждом общест​ве, политическая система занимает особое место и играет важную роль. Она интегрирует все находящиеся в пределах общества политические ин​ституты в единое целое, делает их более целенаправленными и продук​тивными.
Политическая система общества является одним из важнейших ком​понентов политической надстройки общества.
Под политической системой общества понимается совокупность государ​ственных, партийных и общественных органов и организаций, участвующих в политической жизни той или иной страны.
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Все органы и организации, принимающие участие в политической жизни страны, в научной юридической и философской литературе при​нято называть структурными элементами политической системы общест​ва. Применительно к России это — институт президентства, Государст​венная Дума, Совет Федерации, Правительство, органы законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации, местные государствен​ные органы, все существующие в стране политические партии и другие общественные организации.
В зависимости от степени участия в политической жизни эти органы и организации в научной литературе подразделяются на следующие груп​пы.
Собственно политические. К их числу относятся государство, все по​литические партии, политические движения. В чем их особенность? Ка​ковы признаки?
Характерным признаком этих организаций является их прямая связь с политикой, активное воздействие на нее. Цель их создания и функцио​нирования непосредственно политическая. Она заключается в формиро​вании внутренней и внешней политики государства на разных этапах раз​вития общества; в политическом и идеологическом воздействии (воспита​нии) на различные слои и классы, существующие в обществе; в проведе​нии политических интересов господствующих кругов и отчасти всего об​щества в жизнь.
Несобственно политические. К ним относятся такие организации, ко​торые возникают и развиваются в силу не политических, а экономиче​ских и других причин. Это профсоюзные, кооперативные и иные органи​зации. Цель их создания и функционирования никогда не бывает непо​средственно политической. Свою деятельность данные организации осу​ществляют не в политической, а в производственной, социально-бытовой, культурной и других сферах жизни общества. Это не означает, разумеет​ся, принижения их роли в политической системе общества. Ибо речь идет лишь о том, что политический аспект их деятельности не является доминирующим, а не об отрицании его.
Есть группа организаций, входящих в политическую систему общест​ва, которые возникают и функционируют на основе личных склонностей и интересов того или иного слоя людей к занятию определенной деятель​ностью. К их числу следует отнести объединения нумизматов, филатели​стов, авто- и мотолюбителей, туристов и др. Политический оттенок в сво​ей деятельности они могут приобрести как объекты воздействия на них со стороны государственных и иных политических по своему характеру органов и организаций, но отнюдь не как субъекты — носители политиче​ской власти и соответствующих политических отношений.
Решающую роль среди всех вышеназванных организаций — состав​ных частей политической системы общества — всегда играло и продолжа​ет играть государство. 198
Значительную роль в политической системе общества играют также политические партии и политические движения.
В пределах отдельно взятых стран политические системы общества выступают как относительно замкнутые системы, функционирующие в рамках национального законодательства и преследующие свои собст​венные цели.
В случаях образования социально-политических и иных союзов госу​дарств или создания ими конфедеративных объединений у националь​ных политических систем появляются также общие цели.
Среди них - поддержание баланса различных составных частей об​щества и их политических систем; обеспечение между ними интегратив-ных процессов; аккумуляция социальных, экономических, политических и иных ресурсов общества и направление их на решение стоящих перед ними локальных и глобальных проблем и др.
Политические системы общества классифицируются по разным признакам-критериям. Например, в зависимости от количества функцио​нирующих в их пределах политических партий политические системы подразделяются на однопартийные, двухпартийные и многопартийные; в зависимости от правящих в них режимов — на либерально-демократи​ческие, тоталитарные и автократические и др.
8. Чем определяются особое место и роль государства в политической системе общества?
В структуре политической системы общества государство является объективно необходимым ее составным элементом на протяжении всей истории общественного развития. О современном нам государстве, писал по этому поводу еще в начале века известный юрист Л. Гумплович, мы знаем, «потому, что живем в нем, на каждом шагу ощущаем его деятель​ность, пользуемся его покровительством и призываем его на помощь. От​носительно других существующих теперь государств нам дают сведения и статистика и газеты. Относительно же тех, которые существовали и ко​торых уже нет, — история человечества». Какими «высшими благами, кро​ме голой жизни, пользуется человек, - делал вывод автор, — свободой и собственностью, семьей и личными правами, — всем этим он обязан го​сударству»1.
Что же касается политических партий и различных общественных организаций, имеющих политический характер, то они могут появляться на определенных этапах развития политической системы общества и, вы​полнив возложенные на них задачи, исчезать.
В жизни общества, в экономике государство всегда выступает как по​литическая организация. Однако не следует абсолютизировать его полити​ческий характер и рассматривать лишь как чисто политический инсти​тут. Дело в том, что в многогранной деятельности государства, равно
Гумплович Л. Общее учение о государстве. СПб., 1910. С. 35.
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как и его различных органов, имеются не только «чисто» политические, но и неполитические аспекты. Например, «чисто» организационные, фи​нансовые, организационно-технические (связанные с разработкой и уста​новлением всякого рода технических стандартов, норм). Они хотя и ассо​циируются с политической деятельностью государства, но сами по себе не являются таковыми.
Аналогичная картина наблюдается применительно к отдельным госу​дарственным органам — парламенту, правительству, министерствам и ве​домствам, конституционному суду (в тех странах, где он есть) и другим судебным институтам. Будучи неотъемлемыми составными частями по​литического по своей сути и характеру государственного механизма, они в то же время выполняют отнюдь не только политические функции. И в силу этого являются не только политическими органами и организация​ми, но и выполняют неполитические — экономические, финансовые и иные функции, играющие в структуре политической системы общества разнообразные роли.
Чем же определяется особое место государства в политической систе​ме общества и его особая роль?
Отвечая на этот вопрос, необходимо обратить внимание на следую​щее.
Во-первых, государство в любой стране и на любом этапе развития об​щества выступает как самая массовая, самая широкая организация. Оно объединяет или по крайней мере стремится объединить вокруг себя все слои населения. Это закрепляется в конституциях и других основопола​гающих правовых актах. Об этом особенно ярко свидетельствуют консти​туции таких государств, например, как Россия, США, Швеция и др.
В Конституции США это стремление закрепляется в следующей фор​муле: «Мы, народ Соединенных Штатов, в целях образования более со​вершенного Союза, утверждения правосудия, охраны внутреннего спо​койствия, организации современной обороны, содействия общему благо​состоянию и обеспечения нам и нашему потомству благ свободы, учреж​даем и вводим эту Конституцию для Соединенных Штатов Америки».
В Конституции Швеции содержится положение, согласно которому «вся государственная власть в Швеции исходит от народа. Правление шведского народа основывается на свободном формировании мнений и на всеобщем и равном избирательном праве. Правление осуществляет​ся посредством государственного строя, основанного на представитель​ной и парламентской системе, и посредством коммунального самоуправ​ления» (§ 1).
Конституция Российской Федерации провозглашает, что «носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федера​ции является ее многонациональный народ» и что «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной вла​сти и органы местного самоуправления» (ч. 1, 2 ст. 3).
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В идеале каждое современное государство стремится к тому, чтобы его формальная социальная основа, каковую составляют все граждане или подданные государства, превратилась бы в его реальную основу, ко​торая складывается из его твердых сторонников, убежденных последова​телей внутренней и внешней его политики.
Во-вторых, государство как официальный представитель всего общест​ва является собственником, а в странах с социалистической экономи​кой — монополистом основных орудий и средств производства.
Так, государственная (общенародная) собственность считалась, со​гласно ст. 11 Конституции СССР 1977 г., общим достоянием всего совет​ского народа, основной формой социалистической собственности. Наря​ду с ней существовали и другие формы собственности такие, как колхоз​но-кооперативная и собственность различных общественных организа​ций, которая была им необходима для успешного выполнения стоящих перед ними уставных задач. Данные формы собственности играли значи​тельную роль в развитии экономики и совершенствовании экономиче​ской системы советского общества в целом. Однако ведущая, главенст​вующая роль при этом неизменно принадлежала государственной собст​венности.
В настоящее время статус государственной собственности в нашей стране кардинально изменился. Согласно Конституции Российской Фе​дерации 1993 г. она признается лишь как одна из равных в правовом от​ношении форм собственности наряду с частной, муниципальной и ины​ми формами. Конституция закрепляет, что «земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей тер​ритории» и что «земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственно​сти» (ст. 9).
Однако, несмотря на изменение статуса государственной собственно​сти в России, она по-прежнему продолжает играть в жизнедеятельности государства значительную роль. Наличие такого рода собственности у го​сударства, несомненно, выделяет его как структурный элемент в системе других составных элементов политической системы общества и создает ему широкую возможность для активного воздействия на экономиче​скую и социально-политическую жизнь.
В-третьих, государство как особый структурный элемент политиче​ской системы общества располагает специальным аппаратом, представ​ляющим собой совокупность разнообразных органов и организаций, взаимосвязанных едиными принципами образования и функционирова​ния и объективно необходимых для выполнения стоящих перед государ​ством на различных этапах развития общества целей и задач.
Разумеется, у политических партий и общественных организаций то​же есть свои хорошо отлаженные и постоянно действующие аппараты.
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Без них невозможно было бы нормальное функционирование данных ор​ганизаций. Однако, в отличие от государственного аппарата, они не име​ют в своей структуре таких органов, как милиция, суд, прокуратура, орга​ны государственной безопасности. Кроме того, партийные и обществен​ные органы не обладают, как это имеет место у государственных орга​нов, государственно-властными полномочиями.
В-четвертых, государство выделяется среди различных элементов по​литической системы общества тем, что располагает разветвленной систе​мой юридических средств, дающих ему возможность управлять многими отраслями экономики и эффективно воздействовать на все обществен​ные отношения. Обладая государственно-властными полномочиями, раз​личные государственные органы не только издают в рамках своей компе​тенции соответствующие нормативно-правовые и индивидуальные акты, но и обеспечивают их реализацию. Это достигается разными способа​ми — путем воспитания, поощрения и убеждения, осуществления посто​янного контроля за точным соблюдением этих актов, применения в необ​ходимых случаях мер государственного принуждения.
В-пятых, в политической системе общества государство выделяется тем, что обладает суверенитетом. Суверенность государственной власти выступает как один из признаков государства. Содержание этого призна​ка заключается в верховенстве государственной власти по отношению ко всем гражданам и образуемым ими негосударственным организациям внутри страны и в независимости (самостоятельности) государства во​вне, в проведении внешней политики и построении отношений с други​ми государствами.
Названные особенности не исчерпывают всей специфики государст​ва как элемента политической системы общества среди всех других его структурных элементов. Но они дают общее представление о нем самом, а также о факторах, определяющих его место и роль в политической сис​теме.
Данные особенности государства, помимо всего прочего, позволяют взглянуть на него не только с формально-юридической стороны, с уче​том его основных признаков и черт, но и с практической стороны, с точ​ки зрения выполняемых им функций.
Функции как основные направления деятельности государства, обу​словленные его сущностью, содержанием, а также стоящими перед ним целями и задачами, позволяют четко судить об уровне активности госу​дарства внутри страны и на международной арене, точнее определить ха​рактер его взаимоотношений как основного элемента политической сис​темы общества с другими ее элементами, глубже изучить динамику повсе​дневной деятельности государства при различных обстоятельствах, в раз​ных условиях и сферах жизни общества. 202
9. Политические партии, политические движения и другие объединения граждан как элементы политической системы общества
1. Политические партии представляют собой, согласно сложившему​ся в юридической и политической литературе мнению, политические ор​ганизации, выражающие интересы определенных классов или социальных слоев, объединяющие в своих рядах их наиболее активных представителей и стремящиеся к достижению определенных политических целей.
Наличие последних является одной из важнейших особенностей по​литических партий, отличающих их от всех других объединений и орга​низаций, не являющихся таковыми. Свое конкретное выражение полити​ческие цели находят прежде всего в стремлении политических партий ес​ли не овладеть рычагами государственной власти, захватить власть и стать, таким образом, правящей партией, то, по крайней мере, иметь возможность, будучи в оппозиции, активно воздействовать на формиро​вание и проведение в жизнь внутренней и внешней политики государст​ва, оказывать влияние на государственную власть.
В основе образования политических партий могут лежать самые раз​личные политико-идеологические ценности, интересы и причины. Это могут быть либерально-демократические, консервативные, социал-демо​кратические, «чисто» социалистические, клерикальные, националистиче​ские и иные взгляды, теории и идеи.
В зависимости от того, интересы каких слоев общества или классов политические партии выражают, какие политические ценности они за​щищают и какую политическую идеологию они отражают, все политиче​ские партии подразделяются на различные виды.
Среди них традиционно выделяются, например, консервативные пар​тии - партии крупного и отчасти среднего бизнеса, выступающие, как правило, за ограничение государственного регулирования в сфере эконо​мики и в ряде других сфер жизни общества; социал-демократические пар​тии, традиционно выступающие за усиление государственного вмеша​тельства в экономику, социальную сферу жизни общества и выступаю​щие за частичную национализацию и расширение за счет государствен​ного бюджета социальных программ; коммунистические партии, ставя​щие в качестве одной из своих целей огосударствление значительной час​ти экономики в интересах всех слоев общества и осуществление за счет государственного бюджета всех социальных, образовательных, оздорови​тельных и иных программ; клерикальные партии — партии, в основе обра​зования которых лежит религиозная идеология и которые в процессе сво​его функционирования в значительной степени подвержены влиянию со стороны этой идеологии; националистические партии — партии, строя​щиеся на шовинистических, националистических идеях и руководствую​щиеся в своей повседневной деятельности этими идеями, и др.
Типичными примерами консервативных партий могут служить Кон​сервативная партия Великобритании или Республиканская партия США;
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социал-демократических партий — Лейбористская партия Великобрита​нии, Социал-демократическая партия Германии; коммунистических пар​тий — Французская коммунистическая партия и Коммунистическая пар​тия Российской Федерации; клерикальных партий — Христианско-демо-кратический союз ФРГ и Христианско-демократическая партия Италии; националистических партий — Фламандская национальная партия (Бель​гия) и Шотландская национальная партия (Великобритания).
Статус политических партий, независимо от их видов и вытекающих отсюда их особенностей, определяется в каждой стране соответствую​щим конституционным, а нередко — и текущим (обычным) законодатель​ством. Во многих странах в послевоенный период приняты специальные законы, посвященные исключительно порядку образования и другим сто​ронам жизнедеятельности политических партий. Одним из первых тако​го рода актов был Закон о политических партиях, принятый в 1967 г. в ФРГ.
Издание такого рода актов преследует несколько целей и имеет не​сколько направлений своего воздействия.
Во-первых, это юридическое закрепление места и роли различных по​литических партий в политической системе общества и создание право​вых гарантий их повседневного функционирования. С помощью право​вых и неправовых средств воздействия на политические партии законода​тель стремится создать такие наиболее оптимальные условия для органи​зации внутренней жизни и разносторонней деятельности данных полити​ческих институтов, которые способствовали бы их дальнейшему укрепле​нию и повышению социальной эффективности. Прямое указание на это содержится во многих нормативно-правовых актах, издаваемых соответст​вующими государственными органами, и актах, принимаемых самими партийными организациями.
Во-вторых, одной из важнейших целей и задач нормативного регули​рования политических партий является юридическое закрепление форм их деятельности и создание правовой базы для дальнейшего развития сложившихся в различных политических системах двухпартийной и мно​гопартийной систем, обеспечивающих наряду с другими элементами по​литической системы политическую власть правящих кругов. Сохранение и упрочение с помощью норм права и других социальных норм «тради​ционных» партийных систем в структуре политической системы общест​ва имеет чрезвычайно важное значение для властей предержащих, по​скольку создает иллюзию «подлинного» народовластия, «реальной» демо​кратии, «настоящего» выбора между противоборствующими в стране по​литическими силами.
По сути же дела, существование множества партий в различных стра​нах, в особенности таких, которые практически обслуживают политиче​ские запросы одних и тех же доминирующих в обществе слоев и классов, ведет нередко к сознательной политической дезориентации остальных 204
слоев общества и классов, к введению их в заблуждение относительно подлинных целей господствующего режима и зачастую им же самим соз​даваемых партий, к искусственному расколу голосов избирателей на вы​борах и, как следствие этого, — к сохранению и укреплению власти гос​подствующей элиты.
Речь при этом идет, разумеется, прежде всего о множественности по​литических партий, представляющих интересы самих правящих кругов и «лояльной» оппозиции. Суть последней в том, что формально она высту​пает против существующего политического режима, а фактически свои​ми действиями она в основе своей поддерживает его. Речь при этом не идет о радикальной, формально и фактически противостоящей господ​ствующему режиму оппозиции и представляющих ее интересы политиче​ских партий.
Многопартийные системы подразделяются на два вида. Это — много​партийные системы с монопольно господствующей партией (например, в Мексике, где среди существующих в стране пяти политических партий ведущее положение в парламенте занимает Институционально-револю​ционная партия) и многопартийные системы без монопольно господствую​щей партии (например, партийные системы Италии, Германии и других стран).
Своеобразной разновидностью многопартийной системы является двухпартийная система. Она существует в Великобритании, США и неко​торых других странах. Суть ее заключается в том, что в политической жизни страны доминируют не множество, а лишь две политические пар​тии. Например — Лейбористская и Консервативная партии в Великобри​тании и Демократическая и Республиканская партии в США.
Они периодически сменяют друг друга у власти и тем самым пере​крывают доступ к государственным рычагам всем другим политическим партиям.
Положение всех политических партий в политической системе обще​ства независимо от их удельного веса в политической жизни закрепляет​ся законодательно.
В-третьих, важной целью законодательного регулирования политиче​ских партий является нормативное закрепление их связей с государством и создание юридической базы для официального контроля за их деятель​ностью в рамках закона.
Анализ теории и практики функционирования политических партий в разных странах позволяет выделить следующие виды возможного кон​троля за их деятельностью:
1) административный контроль, проявляющийся в требовании, на​пример, законодательства США (на уровне штатов) и ряда других стран регистрации вновь возникающих политических партий, их предвыбор​ных программ и платформ, состава руководящих партийных органов, вы​двигаемых кандидатов и др.;
205
2) судебный контроль, находящий свое конкретное выражение в воз​можности вмешательства судебных инстанций в решение внутрипартий​ных споров, в наделении соответствующих судебных инстанций правом окончательного решения вопросов о запрете легального существования так называемых третьих и в первую очередь марксистских партий;
3) политический и идеологический контроль, выражающийся, в ча​стности, в требовании законодательства ряда штатов США «подтвержде​ния всеми кандидатами и политическими партиями своей лояльности или в отказе от ранее разделявшихся ими идей, направленных на разру​шение существующих политических институтов»;
4) финансовый контроль, находящий свое конкретное выражение в установлении правовых требований финансовой отчетности партии пе​ред государственными органами, в создании на основе «финансовых» за​конов системы государственного финансирования избирательных кампа​ний, проводимых политическими партиями, в установлении уголовного наказания и иных мер государственного воздействия на нарушителей финансово-правовых положений, касающихся деятельности политиче​ских партий, и т. д.
В-четвертых, одной из целей и направлений правового регулирования политических партий является нормативное закрепление их функций и основных сфер деятельности.
Достигается это как с помощью законодательных актов, так и с помо​щью актов, принимаемых самими политическими партиями.
В качестве примера можно сослаться на основополагающие акты, принятые Демократической партией США. В них, в частности, указыва​ется на то, что Демократическая партия: а) подбирает кандидатов на пост президента и вице-президента США и способствует их избранию; б) разрабатывает свой политический курс и принимает меры к его осуще​ствлению; в) помогает партийным организациям штатов и местным пар​тийным органам в проведении их кандидатов на выборах и «в политиче​ском обучении поддерживающих их избирателей»; г) разрабатывает соот​ветствующие положения и процедурные правила ведения партийных дел; д) собирает и расходует необходимые для финансирования «успешных операций Демократической партии» средства; е) поддерживает тесную связь и «работает со всеми демократами, занимающими государственные должности, для успешного решения задач, стоящих перед Демократиче​ской партией»; ж) поддерживает и способствует претворению в жизнь требований, содержащихся в «кодексе политической этики», способствует закреплению и утверждению высоких моральных стандартов в сфере по​литики.
Аналогичные положения содержатся также в актах других политиче​ских партий, равно как и в законах о политических партиях.
Независимо от особенностей тех или иных партий и уровня их право​вого регулирования все они в той или иной мере выступают в качестве 206
средства борьбы за обладание государственной властью между различны​ми слоями общества и классами. Каждая партия стремится путем выдви​жения своих кандидатов принимать действенное участие в формирова​нии и функционировании как законодательных, так и всех иных органов государства. Наряду с этим все политические партии прилагают усилия к тому, чтобы оказывать воздействие (в прямой или косвенной формах) на процесс формирования и осуществления внутренней и внешней поли​тики государства.
В качестве структурных элементов политической системы общества кроме государства и партий выступают также различные политические движения и другие им подобные объединения граждан.
Под политическими, а точнее — социально-политическими движения​ми понимаются относительно устойчивые и в определенной мере органи​зованные группы людей, имеющие свою общую программу действий и преследующие общие цели сохранения и укрепления или же, наоборот, изменения существующих в стране государственных и обществен​но-политических институтов.
Общественно-политические движения существовали и существуют практически во всех странах. Во время Второй мировой войны, напри​мер, в западноевропейских странах существовало национально-освободи​тельное, антифашистское «Движение сопротивления». На Кубе в 50-е го​ды - патриотическое, антидиктаторское (направленное против диктатуры Батисты) «Движение 26 июля». В Португалии в 70-е годы — антифашистское «Движение вооруженных сил». В России в настоящее время — созданные «сверху», в основном стоящими у власти номенклатурными слоями общест​ва — губернаторами, председателями законодательных собраний субъектов Российской Федерации, мэрами городов, представителями так называемых «деловых кругов» и пр. — «Движение регионов» и другие движения. В США — достигшее особенно мощного подъема в 60-е годы XX в. «Движе​ние негритянского населения за гражданские права».
Под объединениями граждан в научной и учебной литературе обычно понимаются образуемые ими общественные организации. В их числе: профсоюзы, кооперативные организации, молодежные союзы и органи​зации, добровольные общества, творческие союзы - писателей, художни​ков, архитекторов и др.
Федеральный закон «Об общественных объединениях» (1995 г.) уста​навливает, что под общественным объединением следует понимать «доб​ровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объеди​нения» (ст. 5).
В этом же Законе указывается, что право граждан России на созда​ние общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица — общест​венные объединения.
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Основными чертами и особенностями общественных объединений являются: а) добровольность вступления в них граждан; б) сочетание в них личных и общественных интересов граждан; в) целенаправленный характер деятельности общественных объединений; г) строгое их органи​зационное единство; д) устойчивость их состава, структуры и связей меж​ду членами; е) реализация в процессе функционирования общественных организаций принципов самоуправления и самодеятельности.
Правовой статус общественных объединений определяется Конститу​цией и текущими законами.
В соответствии с действующей Конституцией России наряду с «полити​ческим многообразием» и многопартийностью в нашей стране признается за каждым гражданином «право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов», а также гарантиру​ется «свобода деятельности общественных объединений» (п. 1 ст. 30).
Конституция России особо закрепляет положения, в соответствии с которыми «никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем» и согласно которым все обществен​ные объединения «равны перед законом» (п. 2 ст. 30; п. 4 ст. 13).
Согласно Конституции Российской Федерации запрещается, однако, создание и деятельность общественных объединений, «цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционно​го строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв без​опасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни» (п. 5 ст. 13).
Общественные объединения граждан вместе с государственными ор​ганами и организациями, а также — с общественно-политическими дви​жениями играют важную роль в политической жизни любой страны и в политической системе общества.
10. В чем заключается суть принципа разделения властей и каковы его роль и назначение?
В отечественной и зарубежной литературе принцип разделения вла​стей зачастую называют теорией и рассматривают как систему научных знаний, идей и взглядов, касающихся распределения властных полномочий между «уравновешивающими» друг друга государственными органами.
Теория (принцип) разделения властей в том виде, как она восприни​мается ныне применительно к современному государству, появилась бо​лее трехсот лет назад. Основателями ее считаются английский философ-материалист, создатель идейно-политической доктрины либера​лизма Джоя Локк (1632—1704) и французский просветитель, философ и правовед Шарль Луи Монтескье (1689—1755).
Идеи Локка относительно необходимости и важности разделения властей были изложены в главном его труде «Два трактата о государст​венном правлении» (1690), а идеи Монтескье о разделении властей и дру​гие его общественно-политические воззрения — в романе «Персидские письма», историческом очерке «Размышления о причинах величия и па​дения римлян» и основном его произведении — «О духе законов» (1748).
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Подобно другим научным идеям и концепциям теория разделения властей возникла не на пустом месте. Она была подготовлена всем пред​шествующим социально-политическим развитием и накоплением истори​ческого опыта в организации государственно-правовой жизни и поддер​жании стабильности в обществе и государстве.
Теория разделения властей возникает и начинает материализовывать-ся лишь на той стадии развития общества и государства, когда созревают все необходимые предпосылки для активного участия широких слоев об​щества в социально-политической жизни и в политических процессах страны торжествует хотя бы в формальном плане политический и идеоло​гический плюрализм; среди интеллектуальных слоев общества идет уси​ленный поиск путей и средств создания надежных гарантий прав и сво​бод подданных или граждан; предпринимаются попытки ограждения их, а вместе с ними всего общества и государства от возможной узурпации всей государственной власти как со стороны отдельных лиц, так и со сто​роны отдельных органов государства.
Именно в такой период в конце XVII в., в период так называемой «Славной революции» в Англии, и в середине XVIII в., в период нараста​ния революционных настроений во Франции, усилиями Дж. Локка и Ш. Монтескье разрабатываются основные положения, закладывается фундамент и создается каркас здания под названием «теория разделения властей».
При рассмотрении процесса формирования теории разделения вла​стей в научной литературе обычно выделяют три фазы. Во-первых, это создание того мировоззренческого фона, обстановки, в которой стало возможным появление концепции разделения властей, оформление со​ставляющих ее элементов. Во-вторых, это разработка собственно концеп​ции, оформление ее отдельных частей и гармоничное соединение их во​едино. И в-третьих, это внесение первых корректировок, появившихся в результате накопления практического опыта по претворению основных положений теории разделения властей в жизнь.
Длительность этих фаз, по мнению ученых, далеко не одинакова. Первая фаза охватывает период с XVI в. до второй половины XVII в. Вто​рая (основная фаза) — со второй половины XVII в. до середины XVHI в. И третья, завершающая, фаза охватывает период с середины XVIII в. и до конца первой половины XIX в.
С точки зрения социально-экономического и государственно-право​вого развития это были во многом весьма разнородные периоды. Однако с точки зрения становления концепции разделения властей все эти про​цессы могут быть объединены «в рамках процесса развития одной миро​вой цивилизации». А именно — той, которая заняла господствующее по​ложение в Центральной и Западной Европе, а затем распространилась и на Северную Америку. Политическая культура, составной частью кото​рой стала концепция разделения властей, была порождением именно этой цивилизации.
Говоря о конкретных условиях и предпосылках возникновения тео​рии разделения властей в Англии — в интерпретации Дж. Локка и во
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Франции - в представлении Ш. Монтескье, необходимо исходить из ана​лиза не только объективных факторов, но и принимать во внимание субъ​ективные воззрения ее основателей.
В частности, для глубокого понимания истоков, роли и назначения данной концепции в Англии весьма важным является не только конста​тировать такие объективно существовавшие факторы, которые самым не​посредственным образом сказались на содержании теории разделения властей, как установление более «удобной» для набиравшего в тот период силу нового класса буржуазии конституционной монархии, получившей затем законодательное закрепление в Билле о правах (1689 г.) и Акте об устроении (1701г.), как достижение социально-политического компро​мисса между земельной и денежной аристократией, между фактически господствовавшей в стране буржуазией и официально правящим дворян​ством и др.
Объективные факторы — реально существующие условия и предпо​сылки, несомненно, являются той базой, основой, на которой возникают и функционируют как отдельные идеи, так и сама теория разделения вла​стей. Они, безусловно, имеют важнейшее значение для процесса возник​новения и развития рассматриваемой концепции и играют при этом до​минирующую роль.
Однако далеко не второстепенное значение для данного процесса имеют и субъективные факторы, в частности политико-правовые и фило​софские воззрения самого основателя доктрины разделения властей Дж. Локка.
Будучи сторонником теории естественного права, общественного до​говора, неотчуждаемости естественных прав и свобод личности, нако​нец — идеологом социального компромисса и защитником идеи либера​лизма, Дж. Локк не без оснований рассматривал разрабатываемый им принцип или теорию разделения властей как один из способов достиже​ния сложившихся в его миропонимании целей и решения ряда социально-политических задач.
Представляя государство как совокупность людей, объединившихся в одно целое под эгидой ими же установленного общего закона и создав​ших судебную инстанцию, правомочную улаживать конфликты между ними, Дж. Локк считал, что только такой, а не какой бы то ни было иной институт, как государство — носитель публичной (политической) вла​сти, — способен защитить права и свободы граждан, гарантировать их участие в общественно-политической жизни, добиться «главной и вели​кой цели» — сохранения собственности, ради которой люди объединяют​ся в политическое сообщество.
Однако успешное выполнение этой сложной и весьма многогранной миссии со стороны государства непременно требует, согласно воззрени​ям знаменитого философа, четкого разделения его публично-правовых полномочий на уравновешивающие друг друга составные части и соот-
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ветственно наделения ими различных, «сдерживающих» друг друга от чрезмерных властных притязаний государственных органов.
В соответствии с этим видением вопроса полномочия принимать за​коны (законодательная ветвь власти) возлагаются на парламент, а полно​мочия осуществлять их (исполнительная власть) — на монарха и прави​тельство (кабинет министров). Все виды публично-властной деятельности и реализующие их государственные органы располагаются в иерархиче​ском порядке. Верховной властью объявляется законодательная власть. Все иные ветви власти подчиняются ей, но вместе с тем оказывают на нее активное воздействие.
Отстаивая данный способ организации власти и распределения ее ме​жду различными государственными органами, Дж. Локк активно высту​пал против концепции абсолютизации и неограниченности власти. Абсо​лютная монархия, писал в связи с этим автор, которую некоторые счита​ют «единственной формой правления в мире», на самом деле «несовмес​тима с гражданским обществом и, следовательно, не может быть формой гражданского правления»1.
Дело в том, пояснял ученый, что поскольку она сама не подчиняется закону, то, следовательно, она не может обеспечить подчинение ему и других властей и лиц. Такая власть не способна также гарантировать и естественную свободу человека.
Аналогичные идеи о разделении властей развивались и дополнялись позднее в работах Ш. Монтескье. В каждом государстве, писал он, «есть три рода власти: власть законодательная, власть исполнительная, ведаю​щая вопросами международного права, и власть исполнительная, ведаю​щая вопросами права гражданского.
В силу первой власти государь или учреждение создает законы, вре​менные или постоянные, и исправляет или отменяет существующие зако​ны. В силу второй он объявляет войну или заключает мир, посылает и принимает послов, обеспечивает безопасность, предотвращает нашест​вия. В силу третьей власти он карает преступления и разрешает столкно​вения частных лиц. Последнюю власть можно назвать судебной, а вто​рую — просто исполнительной властью государства»2.
Неразрывно связывая идею политической свободы с идеей граждан​ской свободы и выступая за строгое соблюдение законов, регулирующих отношения между гражданами и государством, Монтескье усматривал, так же как и Локк, в четком разделении и взаимном сдерживании, вла​стей не только реальную гарантию прав и свобод граждан, но и их защи​ту от государственного произвола и беззакония.
Отсутствие такого разделения властей, равно как и отсутствие меха​низма их взаимного сдерживания друг друга, с неизбежностью ведет, по
1  ЛоккДж. Соч. В 3 т. Т. 3. М., 1988. С. 312.
2
Монтескье Ш. Избр. произв. М., 1955. С. 290.
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мнению мыслителя, к сосредоточению власти в руках одного лица, госу​дарственного органа или небольшой группы людей, а также к злоупот​реблению государственной властью и произволу.
Теория разделения властей имела и имеет в настоящее время не только научное, академическое, но и практическое значение. Идеи разделения вла​стей были широко представлены, например, в таких фундаментальных актах* как Декларация прав человека и гражданина 1789 г., в которой ак​центировалось особое внимание не только на индивидуальных правах и свободах, но и на важнейшем для установления конституционного по​рядка разделении властей (ст. 16); Конституция Франции 1791 г., где за​креплялось принципиально важное положение о том, что «во Франции нет власти, стоящей над законом» и что «король царствует лишь в силу закона, и лишь именем закона он может требовать повиновения» (гл. И, отд. 1, ст. 3), и др.
Следует обратить особое внимание на то, что в Конституции 1791 г. наряду с сохранявшейся, хотя и ограниченной законом, монархией в раз​деле «О государственных властях» выделялось положение о том, что «су​веренитет принадлежит всей нации»; что он «един, неделим, неотчужда​ем и неотъемлем».
Весьма важной в плане разделения властей была конституционная норма, согласно которой «ни одна часть народа, никакое лицо не может себе присвоить его осуществление».
В соответствии с этим установлением «законодательная власть вверя​ется Национальному Собранию, в состав которого входят представители, свободно избранные народом на определенный срок». Исполнительная власть «вверена королю и осуществляется под его главенством министра​ми и прочими ответственными органами». Судебная же власть «вверена судьям, избираемым народом на определенный срок» (ст. 1—5 разд. III).
По мере своего становления и развития теория разделения властей нашла довольно широкий отклик в академических и политических кру​гах не только Англии и Франции, но и ряда других стран.
Причем, если, например, в Америке она с самого начала пользова​лась большим успехом и местными учеными, и политическими деятеля​ми бралась на вооружение, то в Германии среди значительной части ин​теллектуальной элиты ряд ее положений подвергался сомнению.
Так, в фундаментальной работе «Общее учение о государстве» Г. Ел-линек — известный немецкий юрист начала XX в. — высказывает свое яв​но скептическое отношение по поводу возможности в реальной жизни добиться такого положения, когда законодательная власть в лице парла​мента сможет фактически сдерживать исполнительную власть, находя​щуюся в руках монарха, когда между ними сможет быть достигнуто рав​новесие.
Такое состояние является, по мнению мэтра, «политически наименее вероятным, так как соотношение социальных сил, составляющих основу 212
политического могущества, крайне редко и уже во всяком случае только временно складывается так, чтобы было возможно полное равновесие двух постоянных политических факторов».
В России теория разделения властей, так же как и в других странах, привлекала к себе определенное внимание. Особенно заметно это прояв​лялось в дореволюционный (1917 г.) период, а позднее — в конце совет​ского периода (с начала «перестройки») и в постсоветский, «демократиче​ский» период.
С принятием Конституции России 1993 г. принцип разделения вла​стей нашел свое конституционное выражение.
Конституция не только декларировала принцип разделения властей, но и довольно четко закрепила за каждой из них круг относящихся к их ведению вопросов, их компетенцию.
Согласно Конституции России законодательным и представитель​ным органом Российской Федерации является Федеральное Собрание — парламент. Он состоит из двух палат — Совета Федерации и Государст​венной Думы (ст. 94, 95).
Исполнительную власть в стране осуществляет Правительство Рос​сийской Федерации (ст. 110).
Судебная власть осуществляется «посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства» (ст. 118). В системе государственных органов, осуществляющих судебную власть, в конституционном порядке выделяются следующие.
Конституционный Суд Российской Федерации, выступающий как су​дебный орган конституционного контроля, «самостоятельно и независи​мо осуществляющий судебную власть посредством конституционного су​допроизводства» ].
Верховный Суд Российской Федерации, являющийся «высшим судеб​ным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции» (ст. 126 Конституции РФ).
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, выступающий как высший судебный орган «по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами» (ст. 127 Конститу​ции РФ).
В системе высших властных структур современного Российского го​сударства особое место занимает институт президентства.
Согласно Конституции РФ Президент является главой государства. Он выступает как гарант Конституции, а также «прав и свобод человека и гражданина». В установленном Конституцией РФ порядке Президент принимает меры по охране суверенитета России, ее независимости и го​сударственной целостности; определяет основные направления внутрен​ней и внешней политики государства; обеспечивает «согласованное функ-
См.: Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации». Ст. 1.
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ционирование и взаимодействие органов государственной власти» (ст. 80 Конституции РФ).
Кроме того, согласно Конституции Президент выполняет также ряд других полномочий и функций. По своей природе и характеру они явля​ются в основном исполнительно-распорядительными полномочиями и функциями. Являясь главой государства, Президент одновременно фактически выполняет и некоторые функции главы Правительства. Это особенно ярко проявляется в отношении так называемых «силовых» ми​нистерств, которые непосредственно подчиняются Президенту.
Сказанное не означает, однако, что в формально-юридическом, кон​ституционном смысле Президент России как глава государства стоит по своему статусу не только над исполнительно-распорядительными, но и над законодательными и судебными органами.
Конституция РФ в связи с этим особо оговаривает, например, что в своей деятельности при определении основных направлений внутрен​ней и внешней политики государства Президент руководствуется Консти​туцией и федеральными законами. В Основном Законе страны особо подчеркивается, что «указы и распоряжения Президента Российской Фе​дерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам»1.
Аналогичные по своему характеру положения содержатся также и в текущем законодательстве. Так, в Гражданском кодексе РФ особо указы​вается на то, что «в случае противоречия указа Президента Российской Федерации настоящему кодексу или иному закону применяется настоя​щий кодекс или соответствующий закон»2.
Из сказанного следует, что если указы Президента как главы государ​ства, согласно Конституции, уступают по своей юридической силе зако​нам, т. е. актам, принимаемым высшим законодательным органом стра​ны — парламентом, то институт президентства не может быть по своему статусу выше парламента, стоять над парламентом.
Аналогично обстоит дело не только с законодательной властью и осу​ществляющими ее высшими органами, но и с судебной властью и реали​зующими ее органами. В Конституции РФ прямо говорится о том, что «судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом» и что «судьи независимы и подчиняются только Конституции Россий​ской Федерации и федеральному закону» (п. 3 ст. 118; п. 1 ст. 120).
В формально-юридическом плане это означает, что судебная и зако​нодательная власти являются относительно самостоятельными ветвями власти по отношению к исполнительной власти и по отношению друг
Конституция РФ. П. 3 ст. 80; п. 3 ст. 90.
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к другу, что они оказывают сдерживающее влияние в отношениях между собой и уравновешивают друг друга.
Однако, как показывает практический опыт функционирования вла​стей после принятия Конституции России 1993 г., обладая относительной самостоятельностью и сдерживая в своей повседневной деятельности друг друга, государственные власти далеко не всегда уравновешивают друг друга.
В особенности это касается законодательной и исполнитель​но-распорядительной властей. В отношениях между ними, равно как и в отношениях с другими ветвями и разновидностями властей, фактиче​ски доминирует президентская, а точнее — исполнительная власть.
11. Что такое политическая культура и каково ее содержание?
Политическая культура — явление сложное, многогранное. Ее невоз​можно понять и определить в отрыве от представления и понятия о куль​туре человеческого общества в целом.
В энциклопедических словарях понятие культуры (от лат. cultura — возделывание, образование, развитие) рассматривается как исторически определенный уровень развития общества, а вместе с ним — творческих сил (интеллекта) и способностей человека, выраженных в определенных фор​мах и способах организации жизни и деятельности людей, а также в созда​ваемых ими материальных и духовных ценностях.
Понятие культуры употребляется в самых различных смыслах и зна​чениях, а именно: а) для характеристики определенной исторической эпохи (например, современная культура, античная культура); б) для ха​рактеристики уровня развития конкретных обществ, народностей или на​ций (например, культура инков, майя); в) для характеристики специфи​ческих видов деятельности, быта (например, культура быта, культура оп​ределенного труда); г) для характеристики уровня развития различных сфер жизни общества и интеллектуальных возможностей всего общества (например, правовая культура, политическая культура) и др.
Политическая культура является неотъемлемой составной частью об​щей культуры общества. Характерной ее особенностью является прежде всего то, что она рассматривается как определенный уровень развития не всего общества, а вместе с тем и всех других атрибутов его развития, на​шедших отражение в понятии и содержании общей культуры, а лишь части его, ограничивающейся политической сферой жизни общества.
Составными элементами политической культуры являются сформиро​вавшиеся в течение многих десятилетий, а нередко и столетий политиче​ские идеи, традиции, концепции, мифы, обычаи, стереотипы, нормы, представления и убеждения относительно существующих в обществе по​литического порядка, уклада политической жизни, политических отноше​ний, институтов и учреждений.
Неотъемлемыми составными частями политической культуры явля​ются также определенные политические ориентации и установки людей,
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их сложившиеся мнения и отношение к возникающей на базе того или иного общества и функционирующей политической системе, к ее отдель​ным структурным элементам, к существующим в обществе правилам по​литической игры, нормам политического поведения и принципам взаи​моотношения каждого отдельного человека с обществом и государством.
В политической литературе вполне справедливо отмечалось, что по​добно тому, как общая культура «определяет и предписывает те или иные формы и правила поведения» в различных сферах жизни и жизненных обстоятельствах, политическая культура определяет и предписывает нор​мы поведения и «правила игры» в политической сфере. Политическая культура дает отдельному человеку руководящие принципы политическо​го поведения, а коллективу — «систематическую структуру ценностей и рациональных доводов».
Она представляет собой «руководящие принципы политического поведе​ния, политические нормы и идеалы, обеспечивающие единство и взаимодей​ствие институтов и организаций, придавая целостность и интегрирован-ность политической сфере, подобно тому, как общенациональная куль​тура придает целостность и интегрированность общественной жизни в целом»1.
Цементирующим звеном любой политической культуры является по​литическое мировоззрение. Оно выступает как часть общего мировоззре​ния людей.
Политическое мировоззрение можно определить как систему обоб​щенных политических взглядов людей на объективно существующий по​литический мир (политическую жизнь, политическую систему и т. п.) и место человека в нем, на отношение людей к окружающей их полити​ческой действительности и самим себе. Политическое мировоззрение «включает» в себя обусловленные этими политическими взглядами убеж​дения людей и их политические идеалы, а также принципы их познания политического мира и их политической деятельности.
Политическая культура находится в неразрывной связи и взаимодей​ствии с политическими институтами — политической системой, государ​ством, политическими партиями и другими политическими объединения​ми. Выступая в качестве результата воздействия политической культуры на окружающий мир, ее творения, политические институты, в свою оче​редь, оказывают обратное влияние на ее дальнейшее развитие и совер​шенствование.
12. Политика и религиозные объединения
Среди различных общественно-политических и иных объединений особое место занимают религиозные объединения.
Закон ^Российской Федерации о свободе вероисповедания, принятый в октябре 1990 г., определяет религиозные объединения как добровольные
См.: Политология. Курс лекций. 9-е изд. / отв. ред. М. Н. Марченко. М., 2004. С. 395-396.
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объединения совершеннолетних граждан, образованные с целью совместного осуществления их права на свободу вероисповедания, в том числе для совме​стного исповедания и распространения веры.
Исповедание веры в законе понимается как совершение религиозно​го культа, распространение своих убеждений в обществе через средства массовой информации, миссионерскую деятельность, благотворитель​ность, религиозное обучение и воспитание и т. д. В каждом случае эта деятельность обусловливается соответствующими вероучениями и преду​сматривается положением или уставом того или иного объединения.
В мире существует множество самых различных религиозных объеди​нений. Одни из них имеют многовековую историю (например, объедине​ния христиан, мусульман), а другие создаются на современной религиоз​ной основе.
Все они, по общему правилу, имеют одинаковый правовой статус вме​сте с иными общественно-политическими объединениями, существующи​ми в той или иной демократической стране. Естественно, со своими, обу​словленными их религиозной природой и характером, особенностями.
Правовой, а вместе с ним и общественно-политический статус рели​гиозных объединений отражается и закрепляется в конституциях различ​ных государств, а также в специальных законах и иных законодательных актах.
В Конституции России, например, закрепляются положения о том, что: а) каждому гражданину России «гарантируется свобода совести, сво​бода вероисповедания», включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или «не исповедовать никакой», свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убежде​ния и действовать в соответствии с ними (ст. 28) и б) не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие религиозную и иную ненависть и вражду (п. 2 ст. 29).
В Федеральном законе «О свободе вероисповедания» и в других нормативно-правовых актах устанавливается порядок их образования и функционирования во всех сферах жизни общества, включая правовую, регламентируется порядок регистрации уставов и положений религиоз​ных объединений, подтверждаются их права и обязанности, указываются условия и порядок прекращения их деятельности.
Во внутригосударственных и международно-правовых актах особо подчеркивается, что «никто не должен подвергаться принуждению, ума​ляющему его свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору». Но вместе с тем в законодательстве содержатся и некото​рые ограничения права и свободы исповедовать религию.
Так, в Международном пакте о гражданских и политических правах, принятом в декабре 1966 г. Генеральной Ассамблеей ООН, говорится, что свобода исповедовать религию или убеждения подлежат ограничениям в рамках, установленных законом и необходимых «для охраны обществен-
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ной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц» (ч. 3 ст. 18).
В Уголовном кодексе России содержится статья, согласно которой организация религиозного или общественного объединения, деятель​ность которого сопряжена с причинением вреда здоровью граждан или с иными посягательствами на личность или права граждан либо с побуж​дением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или совершению иных противоправных действий, а также руководство таким объединением наказываются лишением свободы до трех лет или штра​фом до шестнадцати минимальных месячных размеров оплаты труда (ст. 1431 УК РФ).
Разумеется, запрещенные законом религиозные объединения лиша​ются возможности участвовать во всех сферах жизни общества, включая социально-политическую сферу.
Что же касается всех иных, созданных и функционирующих в соот​ветствии с действующим законодательством религиозных объединений, то они выступают наряду с другими объединениями полноправными уча​стниками любых общественных и политических отношений.
При этом формы и способы их участия в политической и обществен​ной жизни той или иной страны могут быть самыми различными. Уча​стие религиозных объединений в политической жизни и политических акциях может выражаться в форме солидарности и поддержки проводи​мой официальной внутренней и внешней политики, в форме «нейтрали​тета», конфликта, неприятия официальных политических акций, религи​озной розни и вражды.
В качестве субъектов (участников) политических и иных отношений могут выступать как сами религиозные объединения, так и их различные органы, а также лидеры конфессий, главы религиозных организаций. Вместе с другими объединениями они формируют общественное мнение, создают благоприятные или, наоборот, неблагоприятные условия для осу​ществления официальной политики, оказывают постоянное влияние на государственную власть.
13. Каковы особенности политической системы современного российского общества?
Политическая система современного российского общества представля​ет собой совокупность государственных органов и организаций, олицетво​ряющих собой государство, политические партии и общественные объедине​ния, участвующие в политической жизни страны.
С формально-юридической точки зрения политическая система со​временной России мало чем отличается от политических систем других стран. А именно: имеет сходную структуру в виде совокупности государ​ственных, партийных и общественных организаций; выполняет сходные с другими политическими системами функции; выделяет в виде особого звена политической системы государство и др.
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Однако в практическом плане, с точки зрения проявления ее реаль​ной сущности, содержания и назначения, а также в других отношениях политическая система современного российского общества значительно отличается как от политических систем других стран, так и от политиче​ской системы России «доперестроечного» периода.
Особенности данной политической системы, равно как и особенно​сти других политических систем, обусловливаются теми конкретными экономическими, политическими, социальными и иными объективными и субъективными жизненными обстоятельствами, при которых эта систе​ма возникает, укрепляется и развивается.
Сравнивая политическую систему современного российского общест​ва с политической системой «доперестроечной» России, можно выделить следующие ее особенности.
Во-первых, переходный характер политической системы и самого об​щества от одного типа («социалистического», «коммунистического» и т. п.) к другому («капиталистическому», «раннекапиталистическому» и т. п.).
В отечественной и зарубежной литературе не прекращаются споры относительно того, от какого типа или вида общества, государства и по​литической системы к какому их типу или виду развивается Россия. В теоретическом и практическом плане весьма трудно переоценить их не​обходимость и значимость.
Однако для нас сейчас вполне достаточно констатировать сам факт состояния переходности от централизованного управления государством и обществом к децентрализованному, от плановой, тотально регулируе​мой государством экономики — к рыночной и т. п.
Во-вторых, выделение (по крайней мере — официально, формаль​но-юридически) в качестве высшей ценности существующего в России общества, государства и политической системы прав и свобод граждан, их достоинства и благополучия.
Конституция Российской Федерации торжественно провозглашает, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Призна​ние, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обя​занность государства» (ст. 2).
В реальной жизни данное конституционное положение, как показы​вает опыт выживания значительной части российского общества, борю​щейся с повседневной нуждой, безработицей и другими невзгодами, да​леко не всегда реализуется. Однако оно тем не менее имеет определенное морально-политическое значение как свидетельство благого намерения государства, общества, политической системы.
В-третьих, отказ от доминирования в политической системе совре​менного российского общества одной официальной, партийно-государ​ственной идеологии и установление принципа множества идеологий.
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В ст. 13 Конституции России в связи с этим говорится, что в Россий​ской Федерации «признается идеологическое многообразие» и что «ника​кая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной» идеологии (пп. 1—2 ст. 13).
В-четвертых, опора политической системы современного российского общества на многоукладную экономическую систему, проявляющуюся вовне в различных формах собственности.
Согласно Конституции Российской Федерации «в стране признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципаль​ная и иные формы собственности» (п. 2 ст. 8). Конституция закрепляет также, что «земля и другие природные ресурсы могут находиться в част​ной, государственной, муниципальной и иных формах собственности» (п. 2 ст. 9).
В-пятых, наличие в структуре политической системы общества наря​ду с официальными государственными институтами и лояльными правя​щему слою или классу организациями также и противостоящей проводи​мому ими курсу политической оппозиции.
В отличие, например, от Великобритании, где существование оппози​ции закреплено в законодательном порядке, конституционно, в России нет конституционных актов, в которых бы в прямой форме говорилось об оппозиции.
Однако наличие в действующей Конституции России положений о многопартийности, об «идеологическом многообразии» и т. п. недву​смысленно свидетельствует о том, что Конституция не только допускает, но и предполагает существование в стране политических институтов и идей, не укладывающихся в рамки официальной политики и идеологии.
Наряду с названными особенностями политической системы совре​менного российского общества существуют и другие ее особенности. Конкретное свое проявление они находят в сущности политической сис​темы, в ее содержании, месте и роли политической системы общества в социально-политической жизни страны, в ее назначении.
14. Что такое демократия и каковы ее виды?
С древних времен и вплоть до наших дней демократия привлекала особое внимание представителей различных политических течений и идеологических учений.
Пытаясь определить, что собой представляет демократия, многие за​падные исследователи, например, считали и считают, что демократия — это:
а)
прямое или косвенное (через выборных представителей) управле​
ние страной самими людьми;
б)
государство, страна, сообщество, имеющие демократическое пра​
вительство;
в)
правление большинства;
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г) восприятие и реализация принципа равенства прав и свобод граж​дан, а также их возможностей1.
Исходным в подобных определениях и суждениях является тезис о том, что первоначально демократия в современном ее понимании, заро​дившись в Греции, дословно означала «народовластие» (от demos — народ и kratos — власть). Этот же смысл вкладывается в данный термин и поня​тие и поныне.
В отечественной научной литературе при рассмотрении понятия и содержания демократии авторы исходят, так же как и в западных ис​точниках, из традиционного представления о ней как о народовластии. Но в отличие от первых основной акцент при ее определении зачастую ставится не на правах и свободах граждан или на других ее атрибутах, та​ких как участие граждан в управлении делами общества и государства, а на особом характере формы государства. Демократия, говорится в связи с этим в Энциклопедическом словаре, — это есть не что иное, как «форма государства, основанная на признании народа источником власти, его права участвовать в решении государственных дел, в сочетании с широ​ким кругом гражданских прав и свобод»2.
Это не означает, разумеется, что из поля зрения отечественных иссле​дователей выпадают другие стороны и проявления демократии. Рассмат​ривая ее под разными углами зрения и с позиций различных наук — фи​лософии, социологии, истории, политологии и др., — многие авторы, на​пример, определяют демократию как особый политический режим, как некий атрибут государства, «характеризующийся принадлежностью наро​ду всей полноты власти, реальной возможностью трудящихся управлять обществом и государством через созданные и контролируемые ими госу​дарственные и общественные организации...»3.
Существуют и другие подходы и представления о демократии, отра​жающие и в настоящее время различные ее стороны и отдельные аспек​ты ее проявления. Каждый из них по-своему раскрывает понятие демо​кратии, и каждый заслуживает к себе определенного внимания.
У такого сложного, многостороннего и нередко внутренне противо​речивого явления и понятия, как демократия, нет и не может быть про​стого и к тому же «единственно правильного» определения. Исходное же определение демократии как народовластия или формы государства не может в полной мере удовлетворить ни теоретические (интеллектуаль​ные) потребности общества или его отдельных представителей, ни их практические запросы. Ибо представление о демократии как о форме го​сударства является весьма односторонним, а представление о ней как
Webster's New Universal Unabridged Dictionary. N. Y., 1993. P. 483.
См.: Советский энциклопедический словарь. М., 1980. С. 378.
Корельский В. М. Теоретические проблемы социалистической государственной влас​ти и демократии. Свердловск, 1972. С. 27.
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о народовластии — слишком общим, непременно требующим определен​ной детализации и «расшифровки».
К тому же нельзя упускать из поля зрения тот немаловажный факт, что среди авторов, занимающихся проблемами демократии, нет четко со​гласующегося с реальной действительностью представления ни о «демо​се» — носителе власти, ни о «кратосе» — понятии, содержании и основных признаках самой власти. Все это не может не затруднить, с одной сторо​ны, глубокое и разностороннее понимание демократии как реально суще​ствующего в той или иной стране явления, а с другой — проведение гра​ни и, соответственно, избежание смешения демократии как научного фе​номена с демократией, а точнее — псевдодемократией, как идеологиче​ского и пропагандистского феномена.
В самом деле, можно ли ограничиться пониманием и толкованием демократии как народовластия, если одно из его слагаемых — «народ» в условиях рабовладельческого строя «исключал», согласно официально​му о нем представлению, из своего состава такую огромную часть населе​ния, как рабы? В условиях феодального строя из него «исключались» кре​постные крестьяне. В современных же условиях, в соответствии, напри​мер, с широко распространенным в мире марксистским пониманием «на​рода», из его состава исключаются господствующие в обществе «эксплуа​таторские группы и классы». Понятием «народ» при таком подходе охва​тываются лишь те социальные слои, группы и классы, «которые по сво​ему объективному положению способны участвовать в решении задач прогрессивного развития общества». Это главным образом трудящиеся массы - «творец истории, ведущая сила коренных общественных преоб​разований»1.
Аналогично дело обстоит и со второй составной частью демократии как народовластия — с «властью», которая в одних случаях сводится глав​ным образом только к государственному феномену (государственная власть, законодательная, исполнительная, судебная власть). В других слу​чаях — к более широкому, политическому феномену (политическая власть в обществе). А в иных случаях власть, а вместе с ней и демократия ассоциируются со всем обществом, со всей общественной, а точнее — об​щественно-политической, властью.
Отсутствие единого или хотя бы достаточно общего представления о демократии - ее понятии, сущности и содержании — открывает огром​ные возможности для произвольного ее толкования и именования демо​кратическими всех тех государств, правящих режимов и политических систем, которые по сути никогда не были таковыми. Чтобы убедиться в этом, достаточно сказать, что в современную эпоху, именуемую эпохой демократии, не было и нет такого государства или правящего режима, ко​торые не причисляли бы себя к народным, демократическим, действую​щим от имени всех своих граждан и в интересах всех.
См.: Советский энциклопедический словарь. С. 870. 222
Это говорит о многом, и прежде всего о том, что во избежание зло​употребления демократией и в целях ее более рационального и эффек​тивного использования, не имея ее единого определения, весьма важным является выработать о ней хотя бы общее представление. Последнее мо​жет складываться из выработанных веками и подтвержденных самой жизнью признаков и черт демократии. Среди них необходимо выделить прежде всего следующие.
1.
Демократия всегда ассоциируется с народом, его волей и интереса​
ми - с народовластием. Понятие народа, власти, а следовательно, и демо​
кратии имеет преходящий, исторический характер.
По мере развития общества, государства и права меняются не только представления о народе и власти, но и об ассоциирующейся с ними демо​кратии, а также о ее идеологах и сторонниках — демократах.
Небезынтересно и весьма поучительно было бы в этом плане срав​нить современное представление о демократии и демократах или о тех, кто называет себя таковыми, с первоначальным представлением о ней и об этих людях.
2.
Демократия в реальной жизни выступает как сложное и многогран​
ное явление, материализующееся в самых различных сферах жизни
и имеющее поистине бесчисленные пути и способы своего проявления.
Она отнюдь не сводится лишь к политической сфере жизни общества
или государства, как это иногда трактуется в литературе, а распространя​
ется также и на другие сферы — экономическую, социальную, культур​
ную, научную, идеологическую. В зависимости от того, в каких сферах
жизни общества и деятельности государства проявляется демократия,
обычно говорят и о соответствующих видах демократии. Например, если
демократические принципы, нормы и идеи реализуются в политической
сфере жизни общества и государства, то, несомненно, в данном случае
речь идет о политической демократии. Когда же они проявляются в сфе​
ре экономики, социальной сфере жизни общества или же в области идео​
логии, то, соответственно, имеется в виду экономическая, социальная
и «идеологическая» демократия.
Демократия не может существовать только в какой-либо одной из сфер жизни общества, точно так же как она не должна рассматриваться исключительно лишь в каком-либо одном из своих проявлений. Она од​новременно выступает в самых различных качествах.
В частности, по отношению к субъекту государственной и обществен​ной власти - народу демократия выступает как максимальное проявле​ние его воли, устремлений и интересов, а также как их характеристика. Применительно к непосредственным носителям этой власти — государст​венным, партийным и общественным органам и организациям демокра​тия выступает как их соответствующая форма или принцип организации. По отношению к процессу осуществления государственной и общественной власти демократия проявляется как совокупность соответствующих мето-
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дов и способов властвования, т. е. как соответствующий режим. Наконец, по отношению к объекту проявления власти — отдельным гражданам, юридическим лицам, социальным слоям, группам, классам, ассоциациям и организациям демократия выступает в виде их соответствующего стату​са, режима их жизнедеятельности, широкого круга конституционно за​крепленных прав и свобод.
К сказанному следует добавить, что политический и идеологический плюрализм, многопартийность, признание принципа разделения властей, решение вопросов большинством голосов, выборность, сменяемость и подотчетность государственных органов народу и многое другое в та​ком же духе — это все также есть не что иное, как пути и способы прояв​ления всего того, что именуется демократией.
3. Исходя из взаимосвязи и взаимодействия различных сфер «прило​жения» и видов демократии, а также различных путей, форм и способов ее проявления, о демократии как явлении в каждой отдельно взятой стра​не можно говорить не как о случайном наборе демократических проявлений, институтов и учреждений, а как о некой их системе.
Составными частями или структурными элементами такой системы, в зависимости от аспекта исследования, а также от уровня («среза») рас​сматриваемой системы, могут выступать, например, отдельные разновид​ности демократии — демократия внутрипартийная, государственная, профсоюзная и т. д. Они проявляются как первичные (по своему объему, содержанию, месту в системе и социальному назначению) элементы, не​посредственно образующие общую систему демократии и выступающие, в свою очередь, по отношению к ней как подсистемы.
Кроме выделения первичных элементов общей системы демократии возможно также выделение и ее вторичных элементов, которые непо​средственно образуют в результате своей взаимосвязи и взаимодействия частные системы (подсистемы) демократии. В качестве такого рода вто​ричных элементов общей системы демократии можно назвать, например, на уровне рассмотрения форм внутренней организации и внешнего про​явления демократии, различные демократические (партийные, государст​венные и общественные) институты и учреждения; на уровне содержа​ния демократии — соответственно ее различные принципы (выборность, подотчетность, гласность, сменяемость, коллективность руководства и др.), традиции демократии, различные социальные нормы, конституи​рующие демократические институты и учреждения и содержащие в себе демократические права и свободы граждан. Используя аналогию с други​ми социальными системами (и, в частности, с политической системой, теория которой считается достаточно разработанной), в общей системе демократии можно выделить в качестве самостоятельных элементов так​же и взаимодействия субъектов демократии, их обществен​но-политическую активность и фактические отношения, возникающие 224
между ними в процессе реализации их прав и свобод, при проведении в жизнь принципов демократии.
4. В реальной действительности у разделяющих различные, а тем бо​лее несовместимые друг с другом ценности и интересы слоев общества нет и не может быть общих для всех идеалов демократии. У каждого из них свои идеалы, свое представление о демосе и кратосе, о гуманизме и справедливости в установлении и осуществлении власти, о «подлин​ной» демократии.
И было бы «ужаснее всего, — отмечалось одним из идеологов антич​ной демократии, — если бы в демократическом государстве не все имели одинаковые права, если бы, оставив за собой государственные долж​ности, мы в то же время в судебных делах отказались бы от того, что нам положено по закону, и, погибая в борьбе за наш государственный строй, при голосовании отдавали бы первенство людям, имеющим много иму​щества» (Исократ, XX)1.
Иными словами, было бы губительным для общества и государства, именуемых демократическими, если бы не было для всех хотя бы фор​мального равенства, если бы открыто доминировали во время формирова​ния государственных органов и их деятельности люди, «имеющие много имущества». Для поддержания единства общества и государства не толь​ко принудительными, но и поощрительными, идеологическими мерами раньше, и особенно в современных условиях, требуется хотя бы иллюзия равноправия всех социальных слоев и классов, иллюзия одинакового их доступа к создаваемому всем обществом богатству и к рычагам управле​ния государством.
15. Что понимается под гарантиями и формами прямой и представительной демократии?
1. Вопрос о гарантиях демократии является одним из ключевых во​просов в процессе исследования данного явления.
Под гарантиями в научной литературе понимаются объективные усло​вия и средства, обеспечивающие не только провозглашение и юридическое закрепление демократических принципов, идей, прав и свобод граждан, но и их всестороннюю охрану и проведение в жизнь. Вопрос о гарантиях демо​кратии — это, по существу, вопрос о факторах, обусловливающих ее ре​альный характер.
Последние можно, с определенной долей условности, разделить на два вида: объективные факторы, обусловленные реально существующими жизненными условиями, и субъективные, зависящие от воли, желания и иных субъективных устремлений рядовых граждан или должностных лиц.
См.: Античная демократия в свидетельствах современников / изд. подгот. А. П. Ма-ринович и Г. А. Кошеленко. М., 1996. С. 318.
8    Обществознание
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В научной и учебной литературе субъективным факторам, в силу сло​жившейся традиции, придается гораздо меньшее значение, чем они име​ют на самом деле. Это, несомненно, является упущением. Ведь от того, кто стоит у власти, какую политику он формирует, как формирует (еди​нолично или опираясь на мнение узкой группы своих сторонников или значительной части общества) и, главное, как ее реализует, во многом за​висит представление о характере самого государства, его демократиче​ской или недемократической природе, о гарантированности или негаран​тированное™ провозглашаемых при этом прав и свобод.
Когда во главе государства, «где демократический строй и жажда сво​боды, - писал еще Платон, — доведется встать дурным виночерпиям, го​сударство это сверх должного опьяняется свободой в неразбавленном ви​де». В таком государстве граждан, послушных властям, «смешивают с гря​зью как ничего не стоящих добровольных рабов, зато правители, похо​жие на подвластных, и подвластные, похожие на правителей, там восхва​ляются и уважаются как в частном, так и в общественном обиходе». За​кончится такое правление со свободой «в неразбавленном виде» тем, за​ключает великий философ, что «все перестанут считаться даже с закона​ми — писаными и неписаными». И именно из «этого правления, такого прекрасного и по-юношески дерзкого, и вырастает, как мне кажется, ти​рания», ибо «все чрезмерное обычно вызывает резкое изменение в проти​воположную сторону»1.
Суть субъективных факторов, призванных обеспечить реальный ха​рактер демократии, заключается, таким образом, прежде всего в том, что​бы возложить на государственных и общественных деятелей той или иной страны правовые и моральные обязанности своими повседневными действиями проводить в жизнь, сохранять и охранять существующие или нарождающиеся в стране демократические принципы, идеи и традиции. Не случайным в свете сказанного представляется тот факт, что в некото​рых странах обязанность должностных лиц соблюдать в своих действиях демократические принципы и охранять существующий или нарождаю​щийся демократический строй закрепляется конституционно.
Среди объективных факторов - гарантий реальной демократии в на​учной и учебной литературе выделяются и анализируются следующие: материальные, социальные, юридические, политические, идеологические и др.
Особое внимание при этом обращается прежде всего на материаль​ные гарантии.
Последние понимаются в самом широком смысле слова. А именно: как экономические условия жизни общества и различных его слоев, в от​ношениях между которыми устанавливаются демократические принци​пы; уровень жизни населения, позволяющий ему участвовать или, наобо​рот, не участвовать в управлении делами общества и государства; эконо​мические и финансовые возможности государства, позволяющие или, на​оборот, не позволяющие ему обеспечивать нормальное функционирова-
1  Платон. Государство. С. 562, 564а // Соч.: В 3 т. Т. 3. Ч. 1. М, 1971. 226
ние в стране демократических политических институтов, осуществление прав и свобод граждан, формирование выборных государственных орга​нов на демократической основе.
Среди факторов, обусловливающих реальный характер демократии, большое значение имеют также юридические гарантии. Они представляют собой совокупность юридических средств и условий, обеспечивающих реализацию формально декларируемых демократических принципов, идей, прав и свобод граждан.
Юридические гарантии, справедливо отмечается в научной литерату​ре, «не следует ни отрывать, ни тем более противопоставлять другим ви​дам гарантий». Роль и значение указанных гарантий можно правильно понять и оценить, лишь анализируя их в единстве с другими гарантиями, рассматривая их как часть единого целого.
Системный подход к юридическим гарантиям позволяет правильно определить их место и роль. С одной стороны, не следует преувеличивать роль и значение юридических гарантий, в частности, в обеспечении, ох​ране и защите конституционных прав и свобод, выдвигая их на решаю​щее место, как это наблюдается в современной России. А с другой сторо​ны, их нельзя рассматривать в качестве некоего «довеска» ко всем осталь​ным гарантиям. Это же следует сказать и в отношении других гарантий.
Юридические гарантии весьма многочисленны и разнообразны. Они содержатся как в конституционных актах, так и в текущих (обычных) за​конах и также в подзаконных актах. Значительную роль юридические га​рантии играют в правоприменительной деятельности.
В качестве примеров конституционного закрепления юридических гарантий может служить ч. 1 ст. 29 действующей Конституции России, где говорится о том, что «каждому гарантируется свобода мысли и сло​ва»; ч. 2 ст. 43, согласно которой «гарантируются общедоступность и бес​платность дошкольного, основного общего и среднего профессионально​го образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях»; ч. 1 ст. 44, в соответствии с которой «каждому гарантируется свобода литературного, художественного, науч​ного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллек​туальная собственность охраняется законом».
Юридические гарантии различных проявлений демократии, в частно​сти прав и свобод граждан России, закрепляются не только в Конститу​ции Российской Федерации, но и в конституционных актах (конституци​ях, уставах) субъектов Федерации.
Наряду с названными гарантиями соблюдения демократии весьма важную роль играют и другие виды гарантий.
2. Помимо наиболее характерных признаков и черт, а также уровней и видов имеющихся гарантий демократия в любой стране и на любом ис​торическом отрезке своего развития отличается также своими формами.
Под формами демократии понимаются исторически сложившиеся спо​собы или средства выявления и выражения воли и интересов различных сло​ев общества вовне.
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В зависимости от того, каким путем — прямым или косвенным — вы​ражаются эта воля и интересы общества и народа, различают две разно​видности форм демократии. Это — формы представительной демократии (выборные органы государственной власти, выборные партийные и об​щественные органы), с помощью которых народ осуществляет власть че​рез своих представителей, и формы прямой (непосредственной) демократии (референдум, плебисцит, собрания, сельские сходы и пр.), с помощью ко​торых основные вопросы государственной и общественной жизни реша​ются народом непосредственно.
Согласно действующей российской Конституции важнейшей фор​мой непосредственной демократии является референдум. Наряду со «сво​бодными выборами» он рассматривается как «высшее непосредственное выражение власти народа» (п. 3 ст. 3). Различные формы непосредствен​ной демократии в России имеются на разных уровнях государства и об​щества: на уровне Федерации, субъектов Федерации и на местном уров​не.
Одной из важнейших форм представительной демократии в России может служить Федеральное Собрание — парламент Российской Федера​ции. Согласно Конституции он является «представительным и законода​тельным органом Российской Федерации» (ст. 94). На уровне субъектов Федерации представительными органами являются законодательные соб​рания и парламенты (в республиках). На местном уровне — выборные ор​ганы местного самоуправления.
Согласно сложившемуся в отечественной и зарубежной юридической науке представлению референдум (от лат. referendum — то, что подлежит сообщению) — это всенародное голосование, проводимое с целью выявления мнения избирателей или принятия окончательного решения по конституци​онным, законодательным или же иным внутриполитическим и внешнеполи​тическим вопросам.
Референдум является далеко не новой формой непосредственного участия населения в решении глобальных вопросов, а также в разреше​нии территориальных и иных внутригосударственных и межгосударст​венных проблем. В специальной юридической литературе принято счи​тать датой проведения первого в истории человечества референдума 1439 г., а его «родиной» — Швейцарию. В последующие годы и столетия, вплоть до настоящего времени, в этой стране на разных уровнях было проведено множество референдумов, из которых — более ста только по конституционным вопросам.
Референдумы издавна и неоднократно проводились во Франции, Италии, Дании, Норвегии, Ирландии, Бразилии, Уругвае и ряде других стран. В последние годы они проводились в СССР, Прибалтийских рес​публиках - субъектах Советской Федерации (СССР), а затем и в России.
Существует несколько видов референдумов. Они классифицируются по разным признакам. В научной литературе широко распространено, на​пример, подразделение референдумов на конституционные, законода​тельные и консультативные. При этом за основу их классификации или в качестве критериев берется их предмет и содержание.
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Однако вместе с данным подходом и критериями используется и иная классификация, иное их подразделение.
В частности, в соответствии с государственно-правовой теорией и по​литической практикой референдумы подразделяются по способу прове​дения на обязательные (императивные), без которых не могут быть реше​ны вопросы, предусмотренные в Конституции или в специальном законе, и факультативные, которые проводятся лишь по усмотрению законода​тельного или любого иного компетентного на то органа.
Наконец, референдумы классифицируются по сфере применения. В соответствии с данным критерием референдумы подразделяются на об​щенациональные, проводимые в масштабе всей страны или нации, и мест​ные, осуществляемые в пределах одного или нескольких регионов или же отдельных административно-территориальных единиц (краев, областей, провинций и т. п.).
Референдум как форма выражения общественного мнения и как спо​соб принятия принципиально важных нормативно-правовых актов и по​литических решений, несомненно, является достоянием не одной нации или народа, а всего прогрессивного человечества. Это общечеловеческая, а не узкоклассовая или тем более какая-либо групповая ценность. В силу этого представляется не только возможным, но и жизненно необходи​мым широкое использование зарубежного позитивного опыта специаль​ного законодательного закрепления и проведения референдумов в Рос​сии в их различных вариантах и разновидностях как в сфере политики, экономики, межнациональных связей и отношений, так и в других сфе​рах общества.
Разумеется, место и роль института референдума в политической сис​теме любого общества не следует преувеличивать, а тем более абсолютизи​ровать.
Нельзя, в частности, забывать, что, несмотря на широкое использова​ние референдумов в практике политической жизни Испании, Италии, США и других западных стран, отношение к ним со стороны различных слоев общества всегда было и остается далеко не однозначным.
Противоречивость отношения господствующих кругов к референду​мам, особенно после Второй мировой войны, объясняется, во-первых, тем, что существует возможность использования их, помимо воли и жела​ния господствующего слоя или класса, в интересах других слоев и классов. Возможность эта, как правило, весьма незначительная, в силу домини​рующего положения правящих кругов во всех сферах жизни общества и в средствах массовой информации, но она всегда сохраняется. Во-вторых, тем, что в довоенный период институт референдума в значительной сте​пени был дискредитирован в глазах мировой общественности, будучи ак​тивно используемым фашистской Германией в 1933 г. при решении воп​роса о выходе Германии из Лиги Наций, в 1934 г. — при решении вопроса о соединении поста президента с постом фюрера и рейхсканцлера ив 1938 г. — при решении вопроса о присоединении Австрии к Герма​нии. И, в-третьих, тем, что правящие круги некоторых западных стран ус​матривают в институте референдума угрозу институту парламентаризма,
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опасность замены власти «цивилизованного» парламента властью «неве​жественной» толпы. Именно в этом заключается, судя по западным ис​точникам, одна из причин продолжительной неприемлемости института референдума, например, в Англии.
Противоречивость отношения к референдуму со стороны других сло​ев общества объясняется в основном тем, что, несмотря на свою внеш​нюю демократичность и привлекательность, он далеко не всегда знаме​новался успехами прогрессивных сил. Во многих случаях референдумы оканчивались принятием далеко не самых прогрессивных законов или ре​шений, выступали в качестве демократического щита для прикрытия официальных антидемократических акций.
О возможности использования референдумов в интересах правящих кругов, а не всего общества со всей очевидностью свидетельствует также практика проведения их на территории бывших союзных республик в со​ставе СССР, России, в отдельных регионах страны. Нередко референду​мы использовались и используются в сепаратистских и иных неблаговид​ных целях.
Следует заметить, что кроме социально-классовых или узкоспециаль​ных причин разноречивого, а нередко и сдержанного отношения различ​ных социальных групп и слоев западного общества к референдуму есть и другие, условно говоря, «общесоциальные» причины. Среди них выде​ляются прежде всего следующие.
А. Утвердившееся среди различных слоев населения, социальных групп и институтов мнение, что референдум неизбежно выступает как дестабилизирующий фактор в обществе, способствует ускоренному рас​слоению и противопоставлению различных составных частей общества друг другу, порождает дополнительную нагрузку и ограничения на сло​жившуюся парламентскую систему.
Для многих политических партий, отмечается в связи с этим запад​ными учеными, проведение или участие в референдумах является с поли​тической точки зрения «гораздо более рискованным и дорогостоящим мероприятием, чем проведение ими или участие в регулярно проводи​мых всеобщих выборах».
Учитывая дестабилизирующий потенциал, заложенный в референду​мах, западный законодатель вполне осознанно и целенаправленно огра​ничивает их проведение в ряде случаев. Яркой иллюстрацией в этом от​ношении может служить ст. 4 Закона «О регулировании различных видов референдума» в Испании. Она, в частности, гласит, что «референдум не проводится в любом его виде ни в одной из территориальных единиц, в которых должен осуществляться опрос, во время действия чрезвычай​ного и осадного положения, а также в течение девяноста дней после их отмены. Если в день объявления упомянутых положений проведение ре​ферендума назначено, то он отменяется и назначается новый день его проведения»1.
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Эта же статья «запрещает проведение референдумов в течение девя​носта предшествовавших и девяноста дней, следующих за днем проведе​ния на той же территории всеобщих парламентских выборов или выбо​ров в местные органы или проведения другого референдума»1.
Б. Сложившееся среди интеллектуальных слоев западного общества, выступающих с радикальных позиций, представление о различных фор​мах и институтах непосредственной демократии, и прежде всего о рефе​рендумах как о средстве обычного, «повседневного усовершенствования», но не радикального изменения существующей политической системы, подготовки и проведения радикальных политических или иных реформ.
Отдавая должное прямой демократии в США и других западных странах и считая, что она способствует «восстановлению подлинного смысла и значения нашей демократии», «вовлечению большого количест​ва людей в избирательный процесс» и «обогащению института граждан​ства», некоторые западные политологи и социологи в то же время настоя​тельно подчеркивают, в частности, применительно к США, что большин​ство американцев рассматривают прямые демократические процессы от​нюдь не как радикальные меры, направленные на глубинные изменения основного или «базового характера американской формы правления», а как рутинные, «умеренные» меры, направленные на совершенствование системы представительных институтов, на создание и укрепление гаран​тий того, чтобы они постоянно оставались «и представительными, и под​отчетными».
В. Утвердившееся среди широких слоев населения западных стран, и особенно в США, мнение, что профессиональной политикой должны за​ниматься не любители, а профессионалы и что на первом плане должен стоять не популизм, а профессионализм.
Учет мнения населения при решении тех или иных глобальных поли​тических или законодательных проблем, несомненно, является весьма важным и нужным требованием к властвующим кругам в свете сложив​шихся представлений о демократии, однако при одном непременном ус​ловии. А именно: если для ответа на поставленный вопрос, выносимый на референдум, не требуется специальных, профессиональных знаний. В противном случае референдум превращается из весьма активного сред​ства разрешения назревших в обществе проблем демократическим путем в самый заурядный фарс.
Г. Традиционное для населения ряда западных стран представление о силе и приоритетах институтов представительной демократии перед институтами прямой, непосредственной демократии. В США, например, как об этом свидетельствуют опросы различных слоев населения, доволь​но значительная часть общества предпочитает направлять свои усилия на совершенствование системы представительных органов, включая кон​гресс и легислатуры штатов, чем на установление и законодательное за​крепление общенациональных референдумов.
Там же.
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Д. Укоренившееся в сознании различных слоев западного, и особен​но американского, общества опасение, что в условиях расширения пря​мой демократии и периодического проведения референдумов значитель​но возрастает роль денег, а вместе с тем и влияние «весьма состоятель​ных индивидов или отдельных групп» на результаты голосования и на сам избирательный процесс.
Конечно, рассуждают по этому поводу некоторые американские ис​следователи, деньги сами по себе не всегда играли и играют во время вы​боров или всенародных опросов решающую роль. Однако «исследования за исследованиями», проводившиеся в этой области1, убедительно дока​зывают, что влияние больших, к тому же рационально истраченных на предвыборную рекламу и решение других избирательных проблем, де​нежных сумм нельзя недооценивать. Деньги всегда играли и продолжают играть весьма важную, трудно переоценимую роль в реализации почти всех сторон и аспектов прямой демократии. Они всегда выступали и вы​ступают если не самым важным, то, по крайней мере, одним из самых важных показателей того, «кто выиграет, а кто проиграет в протекающих или будущих всенародных опросах и выборах».
Наряду с названными причинами противоречивого или сдержанного отношения граждан некоторых государств к референдуму есть и другие причины. В их числе можно указать, в частности, на такие, как понима​ние сложности и противоречивости правотворческого и иных процессов на национальном уровне, требующих от их участников специальных зна​ний и подготовки; высокая стоимость для налогоплательщиков референ​думов и плебисцитов; недостаточная компетентность и информирован​ность рядовых граждан в политических и иных делах для того, чтобы быть активными участниками протекающих на национальном уровне процессов, и др.
Анализ причин и факторов, обусловливающих весьма неоднозначное и противоречивое отношение различных слоев общества к референдуму, позволяет глубже понять не только его социальную природу и характер, но и место и роль в системе демократии, реальные возможности воздей​ствия института референдума на конкретную политическую и социаль​ную среду.
16. Выборы. Избирательное право и избирательная система Российской Федерации
1. Под избирательным правом понимается система правовых норм, ус​танавливающих и юридически закрепляющих порядок формирования (выбо​ров) выборных государственных органов.
Источниками избирательного права в Российской Федерации явля​ются Конституция России, конституции республик — субъектов Россий​ской Федерации, уставы краев, областей и других субъектов Федерации,
Cronin Th. Direct Democracy: The Politics of the Initiative, Referendum and Recall. Cam​bridge, 1989. P. 1-24.
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специальные «избирательные» законы, принятые на уровне Федерации, а также на уровне субъектов Федерации.
На уровне Российской Федерации действуют, например, Федераль​ный закон «О выборах Президента Российской Федерации», Федераль​ный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», Федеральный закон «Об основных га​рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Исходные, принципиально важные положения о выборах сформули​рованы в Конституции России. В ней, в частности, закрепляется, что гра​ждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме (п. 2 ст. 32) и что выборы производят​ся «на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании» (п. 1 ст. 81).
Согласно Конституции «не имеют права избирать и быть избранны​ми граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащие​ся в местах лишения свободы по приговору суда» (п. 3 ст. 32).
Конституционные положения, касающиеся выборов, находят свое прямое отражение и развитие в обычных законах, посвященных процессу формирования выборных государственных органов.
Так, например, в Федеральном законе «О выборах депутатов Государ​ственной Думы» в порядке реализации и детализации конституционных положений закрепляется, что депутаты Государственной Думы Федераль​ного Собрания Российской Федерации избираются гражданами Россий​ской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Участие гражданина Российской Федера​ции в выборах является добровольным.
В Законе закрепляются также и другие положения, касающиеся изби​рательных прав граждан Российской Федерации. В частности, устанавли​вается, что: а) гражданин Российской Федерации, достигший на день вы​боров 18 лет, имеет право избирать депутатов Государственной Думы; б) депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Рос​сийской Федерации, достигший на день выборов 21 года; в) гражданин Российской Федерации, проживающий или находящийся в период подго​товки и проведения выборов за пределами территории Российской Феде​рации, обладает всей полнотой избирательных прав при выборах депутатов Государственной Думы и г) не имеет права избирать и быть избранным гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда (ст. 3).
В Законе «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» указывается на то, что: а) кандидаты в депутаты Государственной Думы выдвигаются в составе федеральных списков кандидатов; б) выдвижение кандидатов в составе федеральных списков кандидатов осуществляется политическими партиями, имеющи​ми в соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 г. «О полити​ческих партиях» право принимать участие в выборах, в том числе выдви-
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гать списки кандидатов; в) политическая партия вправе выдвинуть в со​ставе федерального списка кандидатов граждан Российской Федерации, не являющихся членами данной политической партии (ст. 7).
В соответствии с Конституцией Российской Федерации Государст​венная Дума состоит из 450 депутатов.
Закон весьма обстоятельно определяет статус кандидатов в депутаты, закрепляет их права и обязанности.
Все зарегистрированные кандидаты в депутаты, отмечается в Законе, обладают равными правами и несут равные обязанности.
В соответствии с Законом:
после регистрации кандидат в депутаты не вправе использовать пре​имущества своего должностного положения в интересах избрания;
после регистрации кандидат в депутаты по личному заявлению осво​бождается от работы, военной службы и военных сборов со дня регистра​ции до дня официального опубликования общих итогов выборов. В тече​ние этого срока соответствующая избирательная комиссия за счет средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, выплачивает кандидатам в депутаты денежную компенсацию;
кандидат в депутаты не может быть уволен с работы по инициативе ад​министрации (работодателя), переведен без его согласия на другую работу или должность, в том числе на работу в другую местность, а также направ​лен в командировку, призван на военную службу и военные сборы со дня регистрации до дня официального опубликования общих итогов выборов. Время участия кандидата в депутаты в выборах засчитывается в трудовой стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации;
кандидат в депутаты после регистрации не может быть привлечен к уголовной ответственности, арестован или подвергнут мерам админист​ративного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия Ге​нерального прокурора Российской Федерации. Давая такое согласие, Ге​неральный прокурор РФ немедленно извещает об этом избирательную комиссию, зарегистрировавшую кандидата.
Закон о выборах депутатов Государственной Думы предоставляет всем гражданам России и формируемым ими общественным объединени​ям право на свободное проявление предвыборной агитации в соответст​вии с действующим законодательством. Статья 10 Закона в связи с этим провозглашает, что граждане Российской Федерации, общественные объ​единения вправе в любых допускаемых законом формах и законными ме​тодами осуществлять деятельность, побуждающую избирателей к голосо​ванию «за» или «против» того или иного кандидата.
Политическим партиям, зарегистрировавшим федеральные списки кандидатов, гарантируются равные условия доступа к средствам массо​вой информации для проведения предвыборной агитации.
Наряду с названными положениями Закон также закрепляет порядок финансирования выборов депутатов Государственной Думы и принцип глас​ности при их подготовке и проведении.
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Согласно ст. 11 финансирование мероприятий, связанных с подготов​кой и проведением выборов депутатов Государственной Думы, осуществ​ляется за счет средств федерального бюджета.
Политическая партия, выдвинувшая федеральный список кандида​тов, обязана создать собственный избирательный фонд для финансирова​ния своей избирательной кампании. В случаях, предусмотренных Феде​ральным законом, региональное отделение политической партии, выдви​нувшей федеральный список кандидатов, вправе по решению уполномо​ченного уставом политической партии руководящего органа политиче​ской партии создать избирательный фонд для финансирования избира​тельной кампании политической партии.
В соответствии с Законом подготовка и проведение выборов депута​тов Государственной Думы осуществляются открыто и гласно.
Все решения избирательных комиссий, органов государственной вла​сти и органов местного самоуправления, связанные с подготовкой и про​ведением выборов, подлежат опубликованию.
В Законе о выборах депутатов в Государственную Думу, равно как и в других аналогичных законах, действующих на уровне субъектов Россий​ской Федерации, по общему правилу не только декларируются избира​тельные права граждан, порядок и принципы проведения выборов, но и устанавливаются их юридические гарантии.
Кроме того, следует заметить, что в России действует особый Феде​ральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», посвященный решению данных вопросов.
В этом весьма важном нормативно-правовом акте констатируется, что «государством гарантируются свободное волеизъявление граждан на выборах и референдуме, защита демократических принципов и норм из​бирательного права и права на участие в референдуме».
Настоящий Федеральный закон, говорится далее в этом акте, опреде​ляет основные гарантии реализации гражданами России конституцион​ного права на участие в референдуме Российской Федерации, референду​ме субъекта Российской Федерации, местном референдуме, а также пра​ва избирать и быть избранным в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федера​ции, иные федеральные государственные органы и государственные орга​ны субъектов Российской Федерации, предусмотренные Конституцией Российской Федерации, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации и избираемые непосредственно гражданами, а также в орга​ны местного самоуправления.
Важно подчеркнуть, что настоящий Федеральный закон имеет пря​мое действие и применяется на всей территории Российской Федерации и что он не только не исключает, а, наоборот, всячески предполагает ус​тановление гарантий избирательных прав граждан и в других законах.
2. Избирательное право Российской Федерации, так же как и избира​тельное право любой иной страны, регулирует и закрепляет избиратель​ную систему.
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Под избирательной системой России понимается предусмотренный Кон​ституцией и другими законами Российской Федерации порядок формирова​ния выборных органов государства и избрания выборных должностных лиц.
Избирательная система Российской Федерации включает в себя поря​док избрания Президента России, депутатов Государственной Думы, пре​зидентов республик — субъектов Российской Федерации, губернаторов краев, областей и других субъектов Федерации, депутатов законодатель​ных органов субъектов Российской Федерации, депутатов и должностных лиц на уровне местного самоуправления.
Основные принципы построения и функционирования избиратель​ной системы закреплены в избирательном праве.
Так, согласно Федеральному закону «Об основных гарантиях избира​тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе​дерации» принципы проведения в России выборов и референдумов за​ключаются в следующем.
1. Гражданин Российской Федерации участвует в выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосо​вании.
2. Гражданин Российской Федерации участвует в референдуме на ос​нове всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосова​нии.
3. Участие гражданина Российской Федерации в выборах и референ​думе является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к участию или неучастию в выборах и референдуме, а также на его свободное волеизъявление.
4. Гражданин Российской Федерации, проживающий за ее предела​ми, обладает всей полнотой избирательных прав при проведении выбо​ров в федеральные органы государственной власти и права на участие в референдуме Российской Федерации. Дипломатические представитель​ства и консульские учреждения Российской Федерации обязаны оказы​вать содействие ее гражданину в реализации установленных настоящим Федеральным законом, федеральными конституционными законами, иными федеральными законами избирательных прав при проведении вы​боров в федеральные органы государственной власти и реализации права на участие в референдуме Российской Федерации.
5. Проведение выборов одновременно с проведением референдума Российской Федерации не допускается.
6. Проведение выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, выборов в органы местного самоуправления од​новременно с проведением референдума субъекта Российской Федера​ции, местного референдума регулируется законами субъекта Российской Федерации.
7. Деятельность избирательных комиссий, комиссий референдума при подготовке и проведении выборов, референдума, подсчете голосов и установлении итогов голосования, определении результатов выборов, референдума осуществляется открыто и гласно.
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Аналогичные принципы провозглашаются и развиваются также и в других законодательных актах, посвященных российской избирательной системе.
Подготовка и проведение выборов осуществляется избирательными комиссиями, которые играют ключевую роль в избирательной системе.
Согласно законодательству России под избирательными комиссиями понимаются коллегиальные органы, формируемые в порядке и сроки, кото​рые установлены федеральным законом, законом субъекта Российской Феде​рации, организующие и обеспечивающие подготовку и проведение выборов.
На избирательные комиссии возлагается также контроль за соблюде​нием избирательных прав граждан.
При подготовке и проведении выборов избирательные комиссии в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, независимы от органов государственной власти и органов местного само​управления.
Решения избирательных комиссий, принятые в пределах их полномо​чий, обязательны для государственных органов, органов местного само​управления, государственных предприятий, учреждений и организаций, а также их должностных лиц.
Подготовка и проведение выборов в Российской Федерации осущест​вляется следующими комиссиями: Центральной избирательной комисси​ей России, избирательными комиссиями субъектов Российской Федера​ции, территориальными (районными, городскими и др.) избирательными комиссиями и участковыми избирательными комиссиями.
Для проведения выборов и подсчета голосов избирателей при выбо​рах депутатов Государственной Думы или других представительных орга​нов образуются избирательные участки.
Избирательные участки образует глава местной администрации по согласованию с соответствующей территориальной избирательной комис​сией не позднее чем за 50 дней до дня выборов с учетом местных и иных условий в целях создания максимальных удобств для избирателей.
Избирательные участки для граждан Российской Федерации, пребы​вающих на территории иностранного государства, образуют руководите​ли дипломатических представительств или консульских учреждений Рос​сийской Федерации на территории страны их пребывания.
Все выборы проводятся в соответствии с действующим законодатель​ством и на основе существующих списков избирателей. В выборах имеют право принимать участие граждане России, достигшие 18 лет.
В соответствии с Федеральным законом «О выборах депутатов в Госу​дарственную Думу» список избирателей составляет участковая избира​тельная комиссия на основании данных, представляемых по установлен​ной форме главой местной администрации. Периодическое уточнение списка зарегистрированных избирателей по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года осуществляет глава местной администрации. Дан​ные об избирателях глава местной администрации направляет в избира​тельную комиссию не позднее чем за 40 дней до дня выборов. Списки
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избирателей составляются территориальной избирательной комиссией не позднее чем за 21 день до дня голосования.
Список избирателей — военнослужащих, находящихся в воинской части, членов их семей и других избирателей, если они проживают в рай​оне расположения воинской части, составляется на основании данных, представляемых командиром воинской части в срок, установленный ча​стью первой настоящей статьи.
Военнослужащие, проживающие вне воинских частей, включаются в списки избирателей по месту жительства на общих основаниях.
Списки избирателей, которые в день выборов будут находиться в са​наториях, профилакториях, домах отдыха, больницах, иных стационар​ных лечебно-профилактических учреждениях и других местах временно​го пребывания избирателей, составляются на основании данных, пред​ставляемых руководителями указанных учреждений.
Список избирателей по избирательному участку, образованному либо на судне, находящемся в день выборов в плавании, либо на полярной станции, составляется на основании данных, представляемых капитаном судна либо руководителем полярной станции.
Список избирателей по избирательному участку, образованному за пределами территории Российской Федерации, составляется на основа​нии данных, представляемых либо руководителем соответствующего ди​пломатического представительства, консульского учреждения Россий​ской Федерации, либо командиром воинской части, расположенной за пределами Российской Федерации.
Законом особо регулируется порядок включения граждан в списки избирателей, порядок ознакомления избирателей со списками избирате​лей, порядок голосования, подсчета голосов и порядок обнародования результатов выборов.
17. Гражданство Российской Федерации
Под гражданством Российской Федерации понимается, согласно Фе​деральному закону «О гражданстве Российской Федерации» (от 31 мая 2002 г. с изменениями), устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязан​ностей.
Гражданами Российской Федерации являются по Закону «О граждан​стве Российской Федерации» (ст. 5):
а)
лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день всту​
пления в силу настоящего Федерального закона;
б)
лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации
в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В отношении граждан России действуют следующие принципы и правила (ст. 4 Закона).
1. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регули​рующие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут содер​жать положений, ограничивающих права граждан по признакам социаль-
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ной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежно​сти.
2. Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо от оснований его приобретения.
3. Проживание гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации не прекращает его гражданства Российской Феде​рации.
4. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен граждан​ства Российской Федерации или права изменить его.
5. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пре​делы Российской Федерации или выдан иностранному государству.
6. Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Рос​сийской Федерации лицами без гражданства, проживающими на терри​тории Российской Федерации.
7. Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо факт на​личия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательных актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, меж​дународных договоров Российской Федерации, РСФСР или СССР, дейст​вовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.
8. Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации, предоставляются защита и покровительство Рос​сийской Федерации.
9. Органы государственной власти Российской Федерации, диплома​тические представительства и консульские учреждения Российской Феде​рации, находящиеся за пределами Российской Федерации, должностные лица указанных представительств и учреждений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена возмож​ность пользоваться в полном объеме всеми правами, установленными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционны​ми законами, федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Россий​ской Федерации, законами и правилами государств проживания или пре​бывания граждан Российской Федерации, а также возможность защи​щать их права и охраняемые законом интересы.
18. Основания приобретения гражданства Российской Федерации
1. Гражданство Российской Федерации приобретается (ст. 11):
а)
по рождению;
б)
в результате приема в гражданство Российской Федерации;
в)
в результате восстановления в гражданстве Российской Федера​
ции;
г)
по иным основаниям, предусмотренным Федеральным законом
или международным договором Российской Федерации.
Гражданство по рождению приобретается, если на день рождения ре​бенка (ст. 12):
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а)
оба его родителя или единственный его родитель имеют граждан​
ство Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка);
б)
один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации,
а другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвест​
но отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от
места рождения ребенка);
в)
один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации,
а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что
ребенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином
случае он станет лицом без гражданства;
г)
оба его родителя или единственный его родитель, проживающие
на территории Российской Федерации, являются иностранными гражда​
нами или лицами без гражданства, при условии что ребенок родился на
территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого
являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет
ребенку свое гражданство.
Кроме того, согласно действующему законодательству ребенок, кото​рый находится на территории Российской Федерации и родители которо​го неизвестны, становится гражданином Российской Федерации в случае если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнару​жения.
Прием в гражданство Российской Федерации осуществляется в общем и упрощенном порядке.
Согласно Закону «О гражданстве Российской Федерации» (ст. 13) иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста во​семнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с за​явлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем по​рядке при условии, если указанные граждане и лица:
а)
проживают на территории Российской Федерации со дня получе​
ния вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме
в гражданство Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно, за
исключением случаев, предусмотренных частью второй настоящей ста​
тьи. Срок проживания на территории Российской Федерации считается
непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не
более чем на три месяца в течение одного года. Срок проживания на тер​
ритории Российской Федерации для лиц, прибывших в Российскую Фе​
дерацию до 1 июля 2002 г. и не имеющих вида на жительство, исчисляет​
ся со дня регистрации по месту жительства;
б)
обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и за​
конодательство Российской Федерации;
в)
имеют законный источник средств к существованию;
г)
обратились в полномочный орган иностранного государства с за​
явлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от
иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международ​
ным договором Российской Федерации или настоящим Федеральным за​
коном либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зави​
сящих от лица причин;
240
д) владеют русским языком; порядок определения уровня знании русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения во​просов гражданства Российской Федерации.
Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, мо​жет быть принято в гражданство Российской Федерации без соблюдения всех этих условий.
Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не ме​нее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Россий​ской Федерации, других войсках, воинских формированиях или в орга​нах, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Россий​ской Федерации без соблюдения условий, требующих пятилетний срок проживания в России и без представления вида на жительство.
На получение российского гражданства в упрощенном порядке могут претендовать лица, которые:
а)
имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Россий​
ской Федерации и проживающего на территории Российской Федерации;
б)
имели гражданство СССР, проживали и проживают в государст​
вах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств
и остаются в результате этого лицами без гражданства;
в)
являются гражданами государств, входивших в состав СССР, полу​
чили среднее профессиональное или высшее профессиональное образо​
вание в образовательных учреждениях Российской Федерации после
1 июля 2002 года;
г)
родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего
СССР;
д)
состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее
трех лет;
е)
являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или
дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами
Российской Федерации.
Российское гражданство в упрощенном порядке может приобретать​ся и в других случаях, предусмотренных Законом.
19. Основания прекращения гражданства Российской Федерации
В соответствии с Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» (ст. 18) гражданство Российской Федерации прекращается вследствие выхода лица из российского гражданства и по иным основа​ниям, которые предусмотрены настоящим Законом или международным договором Российской Федерации.
Выход из гражданства Российской Федерации лица, которое прожи​вает на территории России, осуществляется на основании добровольного волеизъявления этого лица и в общем, определенном Законом порядке.
Такой выход не допускается в случаях, если гражданин Российской Федерации: а) имеет перед Российской Федерацией невыполненные обя​зательства, установленные федеральным законом; б) привлечен полно​мочными органами России в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежа-
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щий исполнению обвинительный приговор суда; в) не имеет иного граж​данства, кроме российского, и не имеет гарантий его приобретения.
Выход из российского гражданства лица, проживающего на террито​рии иностранного государства, осуществляется также на основании доб​ровольного волеизъявления такого лица, но в упрощенном порядке.
Такой выход не допускается по тем же причинам, что и в отношении лица, проживающего на территории Российского государства.
Выход из гражданства Российской Федерации, согласно Закону, ре​бенка, один из родителей которого имеет российское гражданство, а дру​гой родитель является иностранным гражданином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявле​нию единственного родителя.
20. Отмена решений по вопросам гражданства Российской Федерации
Любое решение о приобретении или прекращении гражданства Рос​сийской Федерации подлежит отмене, если будет установлено, что это ре​шение принималось на основании подложных документов или заведомо ложных сведений, представленных заявителем. Факт представления под​ложных документов или сообщения заведомо ложных сведений устанав​ливается судом.
Отмена решений по вопросам российского гражданства осуществля​ется Президентом Российской Федерации или иными полномочными го​сударственными органами, ведающими делами гражданства Российской Федерации и принявшими такое решение.
21. Органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации
и их полномочия
В соответствии с Законом полномочными органами, ведающими де​лами о гражданстве Российской Федерации, являются:
Президент Российской Федерации;
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу​ществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы;
федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Россий​ской Федерации.
Полномочия органов, ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, определяются Федеральным законом «О гражданстве Россий​ской Федерации».
22. Что понимается под местным самоуправлением?
Под местным самоуправлением понимается признаваемое и гаранти​руемое в законодательном порядке право, реальная возможность и спо​собность населения непосредственно или через создаваемые им органы,
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под свою ответственность и в интересах местного населения, с учетом его исторических и иных традиций решать основные вопросы местного значения.
Подобное определение местного самоуправления содержится в евро​пейской Хартии о местном самоуправлении, принятой в 1990 г. (ст. 3), и в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 2).
В Конституции РФ декларируется, что в Российской Федерации «признается и гарантируется местное самоуправление», что оно самостоя​тельно в пределах своих полномочий и что «органы местного самоуправ​ления не входят в систему органов государственной власти» (ст. 12).
Согласно установившейся терминологии территории (места), на ко​торых осуществляется местное самоуправление, называются муниципаль​ными образованиями, а юридическая дисциплина, которая занимается изучением системы правовых норм, действующих на территории муници​пальных образований, называется муниципальным правом.
Муниципальные образования могут быть самых различных видов, в том числе городские, районные, поселковые, сельские, волостные, ста​ничные. В соответствии с действующим законодательством муниципаль​ные образования могут создавать свои объединения — ассоциации и сою​зы муниципальных образований. Они создаются и действуют на добро​вольной основе.
Правительство РФ ведет учет (реестр) муниципальных образований, действующих на всей территории страны. Всего в России в настоящее время существует около 14 тысяч муниципальных образований. При Пре​зиденте России образован Совет по местному самоуправлению, действую​щий на совещательных началах.
Каждое муниципальное образование имеет свою собственность, бюд​жет, органы местного самоуправления, устав, свои собственные, отличаю​щие его от других муниципальных образований формальные атрибуты в виде гербовых эмблем, флагов, иногда гимнов.
Правовую основу местного самоуправления составляет система право​вых норм, на базе которых оно образуется и осуществляется.
Такие нормы содержатся в Конституции РФ, особенно в гл. 8 под на​званием «Местное самоуправление»; в Федеральном законе об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера​ции; в специальных федеральных законах, касающихся различных сторон местного самоуправления, таких как об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в ор​ганы местного самоуправления, о финансовых основах местного само​управления в Российской Федерации и др.
Ряд правовых норм, касающихся местного самоуправления, содер​жится также в некоторых указах Президента РФ и постановлениях Пра​вительства РФ. Детальное регулирование отношений, возникающих в процессе становления и осуществления местного самоуправления, осу​ществляется в уставах муниципальных образований и в актах, принимае​мых органами местного самоуправления.
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23. Каковы основные принципы и полномочия органов местного
самоуправления?
Местное самоуправление в Российской Федерации создается и реали​зуется на основе ряда фундаментальных принципов. Среди них следует на​звать, во-первых, такие, которые непосредственно связаны с его автоном​ным, относительно самостоятельным характером. В Конституции России в связи с этим особо указывается на то, что местное самоуправление «обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения», а также владение, пользование и распоряжение муниципаль​ной собственностью (п. 1 ст. 130).
Во-вторых, принцип использования многообразных форм в процессе осуществления местного самоуправления. Согласно Конституции РФ мест​ное самоуправление осуществляется как непосредственно, путем участия населения в референдумах, выборах, собраниях, так и через выборные и другие органы местного самоуправления. В их числе: выборный предста​вительный орган (дума), занимающийся нормотворческой деятельностью в объеме полномочий муниципального образования, а также вопросами, касающимися местного бюджета, охраны общественного порядка, нало​гов, сборов и др.; исполнительный орган (администрация), занимающийся исполнительно-распорядительной деятельностью в пределах муниципаль​ного образования; выборные должностные лица — главы муниципальных образований, председатели представительных органов и др.
В-третьих, принцип строгого учета мнения населения в процессе реа​лизации местного самоуправления, а также «исторических и иных мест​ных традиций» (п. 1 ст. 131).
Согласно законодательству мнение населения является обязательным при решении всех вопросов местного значения, включая определение структуры и порядка деятельности органов местного самоуправления, из​менения границ территорий, в рамках которых осуществляется местное самоуправление, и других вопросов.
В-четвертых, принцип невмешательства и недопустимости подмены деятельности органов местного самоуправления органами государствен​ной власти и государственными должностными лицами. Данный прин​цип распространяется также на процесс формирования органов местно​го самоуправления и назначения соответствующих должностных лиц.
Реализация данного принципа вовсе не исключает подконтрольности некоторых аспектов деятельности органов местного самоуправления го​сударственным органам. Это касается тех направлений деятельности ор​ганов местного самоуправления, которые непосредственно связаны с реа​лизацией передаваемых им в соответствии с законом отдельных государ​ственных полномочий. Передача этих полномочий сопровождается одно​временной передачей органам местного самоуправления от государства материальных и финансовых средств, необходимых для их осуществле​ния.
В-пятых, принцип материальной, правовой и иной гарантированно-сти местного самоуправления.
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Этот принцип декларируется и закрепляется не только в обычных нормативно-правовых актах, касающихся местного самоуправления, но и в Конституции РФ. В частности, в ст. 133, которая гласит, что местное самоуправление в Российской Федерации «гарантируется правом на су​дебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, за​претом на ограничение прав местного самоуправления», которые были установлены Конституцией РФ и федеральными законами.
Кроме названных принципов в сфере местного самоуправления дей​ствуют и другие. Это, в частности, принцип законности, гласности и кол​легиальности в деятельности органов местного самоуправления; принцип ответственности этих органов перед населением, государством (в части выполнения ими делегированных государственных полномочий), перед гражданами и создаваемыми ими юридическими лицами; принцип вы​борности представительных органов местного самоуправления и др.
Местное самоуправление, осуществляемое в пределах определенной, законодательно закрепленной территории, наделяется в лице граждан, проживающих в этих местах, и создаваемых ими органов местного само​управления значительными полномочиями. По своей природе и характеру они подразделяются на две группы.
К первой относятся полномочия местного уровня и значения. Это собственные полномочия муниципальных органов и граждан — субъектов муниципального права, установленные соответствующими законами и местными уставами. Они касаются практически всех сфер жизни мест​ного сообщества, включая проблемы содержания и рационального ис​пользования муниципального жилищного фонда, теплоснабжения, строительства местных дорог, владения, пользования и распоряжения му​ниципальной собственностью и др.
Ко второй группе полномочий относятся те из них, которые переда​ны муниципальным образованиям от государственных органов. Это мо​гут быть самые разнообразные полномочия, касающиеся, в частности, не​которых вопросов организации на местах здравоохранения, образования, социального обеспечения и др.
По всем рассматриваемым вопросам, относящимся к ведению орга​нов местного самоуправления, принимаются соответствующие решения. Виды их и наименования, порядок принятия и вступления в силу, равно как и другие аспекты нормотворческой деятельности органов местного самоуправления, определяются уставами муниципальных образований. Все они действуют лишь в пределах территории соответствующего муни​ципального образования.
РАЗДЕЛ V. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО
1. Какой смысл вкладывается в понятие государства?
Государство как явление, как особая организация, охватывающая со​бой все общество, организующая и защищающая его, всегда привлекала к себе внимание юристов, философов, историков, а также представите​лей других общественных наук.
Обращаясь к определению понятия государства, необходимо иметь в виду следующее. Во-первых, что вопрос о понятии государства является столь же сложным и древним, сколь и само государство, что этим прежде всего объясняется многочисленность его определений и разных о нем представлений.
А во-вторых, что сложность и многогранность государства как явле​ния и понятия, с одной стороны, и субъективность его восприятия в раз​личные эпохи и разными авторами — с другой, объективно обусловлива​ют возможность и неизбежность его различного, многовариантного по​нимания и не менее разнообразного его толкования.
Государство всегда было и остается основным институтом политиче​ской системы общества и важнейшей формой его организации. Главное назначение государства заключается в организации политической власти, в управлении обществом и защите общества.
Любое государство выражает и защищает интересы двоякого рода: интересы всего общества и интересы правящих кругов. В повседневной жизни и практике деятельности государства интересы последних зачас​тую доминируют над интересами общества.
На разных этапах развития общества государство определялось дале​ко не одинаково. Так, один из величайших мыслителей античности, Ари​стотель (384—322 гг. до н. э.), определял государство как «самодовлею​щее общение граждан, ни в каком другом общении не нуждающееся и ни от кого другого не зависящее».
Выдающийся мыслитель эпохи Возрождения Никколо Макиавелли (1469—1527) определял государство через «общее благо, которое должно получаться от выполнения реальных государственных интересов».
Крупный французский мыслитель XVI столетия Жан Воден (1530—1596) рассматривал государство как «правовое управление семей​ствами и тем, что у них есть общего с верховной властью, которая долж​на руководствоваться вечными началами добра и справедливости. Эти на​чала должны давать общее благо, которое и должно составлять цель госу​дарственного устройства».
Известный английский философ XVI в. Томас Гоббс (1588—1679) — сторонник абсолютной власти государства как гаранта мира и реализа​ции естественных прав — определял его как «единое лицо, верховного 246
владыку, суверена, воля которого вследствие договора многих лиц счита​ется волею всех, так что оно может употреблять силы и способности вся​кого для общего мира и защиты».
Создатель идейно-политической доктрины либерализма английский философ-материалист Джон Локк (1632—1704) представлял государство как «общую волю, являющуюся выражением преобладающей силы», т. е. большинства граждан, «входящих в государство». Он рассматривал госу​дарство как совокупность людей, «соединившихся в одно целое» под на​чалом же установленного закона.
По-разному определялось государство и другими авторами — юриста​ми, философами, социологами, жившими в более поздний период и вплоть до настоящего времени. В одних случаях оно рассматривалось как «организация совместной народной жизни на определенной террито​рии и под одной высшей властью» (Р. Моль). В других — как «союз сво​бодных людей на определенной территории под общей верховной вла​стью, существующей для всестороннего пользования правовым состояни​ем» (Н. Аретин). В третьих же случаях государство определялось как «ес​тественно возникшая организация властвования, предназначенная для охраны определенного правопорядка» (Л. Гумплович).
В российской научной литературе разных исторических этапов и пе​риодов понятие государства также определялось далеко не одинаково.
Так, например, известным русским философом И. Ильиным государ​ство рассматривалось как «организованное общение людей, связанных между собой духовной солидарностью и признающих эту солидарность не только умом, но и поддерживающих ее силою патриотической любви, жертвенной волей, достойными и мужественными поступками».
Видными дореволюционными (1917 г.) отечественными юристами В.Хвостовым и Е.Трубецким государство определялось соответственно или в качестве союза «свободных людей, живущих на определенной тер​ритории и подчиняющихся принудительной и самостоятельной верхов​ной власти», или же в качестве объединения людей, властвующих само​стоятельно и исключительно в пределах территории»1.
Нередко, особенно в послереволюционный период (после 1917 г.), го​сударство в России представлялось как «особая организация силы», «орга​низация насилия для подавления какого-либо класса»2.
В академических изданиях и в учебной литературе оно зачастую трактовалось в строго классовом смысле, как «политическая организация экономически господствующего класса, аппарат власти, посредством ко​торого этот класс осуществляет свою диктатуру» или же как «преходя​щая, выделившаяся из общества и обусловленная его экономическим строем классовая организация политической суверенной власти, обеспе-
Трубецкой Е. Лекция по энциклопедии права. М., 1917. С. 22. Ленин В. И. Поли. собр. соч. Т. 33. С. 24.
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чивающая и защищающая общие интересы собственников основных средств производства»1.
В последние годы, начиная с 1985 г., когда на первый план в офици​альной общесоюзной, а затем российской политике и идеологии вместо узкоклассовых подходов стали выступать «общечеловеческие ценности», классовая тональность в определениях государства стала постепенно вы​тесняться общесоциальной тональностью. Государство вновь пытаются определять в качестве организации или института «всех и для всех».
Узкоклассовый подход к определению понятия государства, а вместе с тем и к его сущности, несомненно, является крайностью. Однако край​ностью является и общечеловеческий подход. Отказываясь от одной, чис​то классовой крайности, осознанно или неосознанно авторы — привер​женцы «общечеловеческих ценностей» и интересов впадают в другую, не менее искажающую действительность, крайность.
В реалиях, в жизни нет ни чисто классовых, ни чисто общечеловече​ских государственных институтов, а следовательно, и соответствующих им определений понятия государства. Истина, как это нередко случается, проходит где-то по «золотой середине».
Из этого следует, что при определении понятия государства важно учитывать не только его классовые элементы и соответствующие призна​ки, но и внеклассовые, общечеловеческие признаки и черты.
В свете сказанного более приемлемым определением государства по сравнению с ранее предложенными было бы определение, в соответствии с которым оно рассматривается как организация политической власти, не​обходимая для выполнения как сугубо классовых задач, так и общих дел, вы​текающих из природы всякого общества.
Данное определение точнее других отражает не только понятие, но и социальное назначение государства как института, обслуживающего интересы и стоящих у власти классов или групп, и самого общества.
Определение понятия государства является важным шагом в процес​се его изучения. Однако еще более важным на этом пути является опре​деление и рассмотрение основных черт и особенностей — специфических признаков государства, отличающих его как от догосударственной (пер​вобытнообщинной) организации общества, так и от существующих наря​ду с государством негосударственных (партийных, общественных и др.) организаций.
2. Каковы основные признаки государства?
Будучи на протяжении всей истории развития человечества ключе​вым явлением и понятием политической жизни, политической теории и практики развития стран, государство как институт или организация всегда отличалось от других, догосударственных (существовавших до не-
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го) и негосударственных (существующих наряду с ним), институтов и ор​ганизаций своими специфическими признаками.
Выявление и изучение их открывает путь к более глубокому и разно​стороннему пониманию не только прошлого, но и настоящего нашей страны и других стран.
За всю историю развития человечества великими мыслителями и по​литическими деятелями разных времен было высказано множество са​мых различных мнений и суждений об основных признаках государства.
Так, древнегреческий ученый и философ Демокрит (460—370 до н. э.) считал специфической особенностью государства то, что в нем должны быть представлены всеобщее благо и справедливость. «...Хорошо управляемое государство, — писал он, — есть величайший оплот: в нем все заключается и, когда она сохраняется, все цело, а погибает оно, с ним вместе и все гибнет».
Знаменитый римский оратор, государственный деятель и мыслитель Цицерон (106—43 до н. э.) рассматривал в качестве одного из основных признаков государства дело, «достойное народа». Причем под народом им понималось «не любое соединение людей, собранных вместе каким бы то ни было образом, а соединение многих людей, связанных между собою согласием в вопросах права и общностью интересов».
Выдающийся мыслитель эпохи Возрождения Н. Макиавелли видел признак государства в политическом состоянии общества. В чем оно за​ключалось? Говоря кратко, в установлении и поддержании отношений между властвующими и подвластными; в наличии органов юстиции и за​конов; в существовании тем или иным, образом организованной полити​ческой власти. «Все государства, все державы, обладающие властью над людьми, были суть либо республики, либо государства, употребляемые единовластно», — писал оно в своем знаменитом сочинении «Государь».
Каковы же основные признаки, отличающие государственную орга​низацию от догосударственной и негосударственной (политических пар​тий, общественных организаций и пр.)?
Прежде всего это наличие выделенного из общества и нередко стоя​щего над ним аппарата власти и управления. Он состоит из особого слоя людей, основным занятием которых является выполнение властных и управленческих функций. Они не производят непосредственно ни материальных, ни духовных благ, а лишь управляют. Свои должности эти люди занимают путем избрания, назначения, наследования или замеще​ния. Основными составными частями аппарата власти и управления, т. е. аппарата государственной власти, являются органы законодательной, ис​полнительной власти, суда, прокуратуры и др.
Важнейшими признаками государства являются, кроме названных, следующие: выступление государства в качестве официального предста​вителя «своего» общества; теснейшая связь государства с правом, одним из важнейших проявлений которой является издание или санкциониро-
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вание государством актов, содержащих нормы права; обладание сувере​нитетом; наличие налогов и займов; наличие у каждого государства сво​их символов, памятных дат, различных атрибутов; территориальная орга​низация населения.
Общеизвестно, что каждое государство имеет свои гимн, флаг, тради​ции, формы обращения людей друг к другу и приветствия, правила офи​циального поведения. Вместе с присущими каждому государству основ​ными признаками все эти отличия позволяют провести четкую грань ме​жду государственной организацией, с одной стороны, и догосударствен-ной и негосударственной организациями — с другой.
3. Что означает публичная власть как один из основных признаков
государства?
Под публичной властью в научной литературе понимается государст​венная власть, точнее, аппарат власти с «материальными придатками» в виде лагерей, тюрем и другими принудительными учреждениями, а также с особыми отрядами вооруженных людей.
Следует отметить, что в науке понятие публичной власти толкуется неоднозначно. Обычно ее рассматривают в качестве одного из основных признаков государства, реже — как синоним государства. Однако, несмот​ря на подобные расхождения, все авторы едины в том, что наличие пуб​личной власти имеет принципиальный характер для любой государствен​ной организации, в корне отличающей ее от догосударственной, первобытно-общинной организации.
В условиях первобытного строя власть имела общественный харак​тер, совпадала непосредственно с населением. В обществе не было лю​дей, которые бы не занимались производительным трудом, а только вла​ствовали и управляли. Производительный труд органически сочетался и совмещался с управленческим трудом. Властные функции по управле​нию делами рода, племени, союза племен, фратрий и других объедине​ний, существовавших в рамках первобытно-общинного строя, выполня​лись не выделявшимися из общества и не ставившими себя над ним людьми, как это имеет место в условиях государственной организации, а занятыми производительным трудом взрослыми членами этого общест​ва.
Властные функции осуществлялись как через систему органов само​управления — советы родов, фратрий, племен и др., так и путем непосред​ственного участия в собраниях родовых и иных объединений. Старейши​ны родов, военачальники, жрецы и другие лица, выполнявшие властные функции, были выборными и сменяемыми. Они избирались из числа са​мых уважаемых членов рода. Не в пример государственным чиновникам, за которыми стоит государство с его разветвленным аппаратом и прину​дительными органами, любой вождь, жрец или старейшина рода опирал​ся лишь на моральный авторитет, уважение и поддержку членов этого объединения.
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Общественная власть, возникшая и укрепившаяся в условиях перво​бытного общества, основанного на материальном и социальном равенст​ве всех его членов, не могла успешно функционировать на более поздних этапах, когда произошел раскол общества по материальному и другим признакам на имущие и неимущие классы, социальные слои и группы. Общественная власть неизбежно должна была быть заменена публичной властью, опиравшейся на политический по своему характеру аппарат на​силия и принуждения.
4. Территориальная организация населения как признак государства
Среди основных признаков государства важное значение имеет тер​риториальный признак, суть которого состоит в разделении населения в пределах той или иной страны по территориальным единицам.
В отличие от первобытного строя, где общественная власть распро​странялась на людей по кровнородственному признаку, в зависимости от их принадлежности к тому или иному роду, фратрии, племени или союзу племен, при государственном строе власть распространяется на них в за​висимости от территории проживания. С образованием государства жи​тели, по меткому замечанию исследователей, «в политическом отноше​нии превращались в простую принадлежность территорий». Независимо от кровнородственных связей они являются либо гражданами (в услови​ях республики), либо подданными (в условиях монархии), либо лицами без гражданства или иностранцами, подпадающими под юрисдикцию го​сударства и действие его законов.
Территория государства — своего рода материальная база, без кото​рой оно не может существовать. Это естественное (а не какое-либо иное, в том числе общественное) условие существования и функционирования государства.
Под территорией государства обычно понимается пространство, в пределах которого осуществляется государственная власть. Составными частями территории государства являются: 1) земля и ее недра, образую​щие сухопутную территорию; 2) реки, озера, искусственные водохранили​ща, а также морские внутренние и территориальные воды, омывающие территорию данного государства (водная территория государства); 3) воздушное пространство над сухопутной и водной территорией (воз​душная территория государства); 4) объекты, приравненные к террито​рии государства (морские и воздушные суда, космические корабли и станции, действующие под флагом данного государства, и другие при​надлежащие государству объекты).
Каждое государство обладает на своей территории всей полнотой власти и исключает какое бы то ни было вмешательство в дела «своего» общества иностранных властей. В правовых системах различных стран, а также в международном праве общепризнанными являются принципы территориального верховенства, территориальной целостности и непри​косновенности.
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Территориальное деление населения и распространение государст​венной власти лишь на население определенной территории неизбежно влечет за собой административно-территориальное деление. Вся террито​рия государств разбивается на ряд административно-территориальных единиц. В разных странах они называются по-разному: округа, провин​ции, области, края, дистрикты, графства, районы и т. д. Но их назначение и функции едины — организация государственной власти и управления на занимаемой ими территории.
5. Суверенитет и другие признаки государства
Наряду с названными признаками государства особую значимость имеет такой его признак, как суверенитет. Согласно сложившейся на про​тяжении ряда веков государственно-правовой теории суверенитет рас​сматривается как весьма сложное и многогранное явление. Он определя​ется, во-первых, как верховенство государственной власти внутри страны, а во-вторых, как независимость ее на международной арене.
Верховенство проявляется в способности государственной власти са​мостоятельно издавать общеобязательные для всех членов общества пра​вила поведения, устанавливать и обеспечивать единый правопорядок, оп​ределять права и обязанности граждан, должностных лиц, государствен​ных, партийных, общественных органов и организаций.
В суверенитете государства находит свое политическое и юридиче​ское выражение полновластие господствующих кругов. В нем же выража​ется способность государства независимо от других государств формиро​вать и проводить в жизнь свою внутреннюю и внешнюю политику.
В мире всегда существовали государства с формальным или ограни​ченным суверенитетом.
Формальным суверенитет государства считается тогда, когда он юри​дически и политически провозглашается, а фактически, в силу распро​странения на него влияния других государств, диктующих свою волю, не осуществляется.
Частичное ограничение суверенитета может быть принудительным и добровольным. Принудительное ограничение суверенитета может иметь место, например, по отношению к побежденному в войне государ​ству со стороны государств-победителей. Добровольное ограничение су​веренитета может допускаться самим государством по взаимной догово​ренности с другими государствами, например ради достижения опреде​ленных, общих для всех них целей. Добровольно суверенитет ограничива​ется и в тех случаях, когда государства объединяются в федерацию и пе​редают ей часть своих суверенных прав.
Наряду с государственным суверенитетом существуют суверенитет народа и суверенитет нации.
Суверенитет народа означает его верховенство в решении коренных вопросов организации своей жизни — общественного и государственного строя, основных направлений развития внутренней и внешней политики,
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экономических установлений и осуществления полного и всестороннего контроля за деятельностью государственных органов и всего государства.
В большинстве конституций современных государств содержатся ука​зания на то, что их власть исходит от народа и принадлежит народу. Тео​ретически государственная власть должна выражать интересы народа и служить ему. Однако практически это далеко не всегда так. Государст​венная власть и суверенитет порой не совпадают с народной властью и суверенитетом.
Под суверенитетом нации понимается полновластие нации, ее воз​можность и способность определять характер своей жизни, осуществлять свое право на самоопределение вплоть до отделения и образования само​стоятельного государства.
Помимо суверенитета и других названных выше признаков государст​во обладает также рядом других признаков. В их числе, как уже отмеча​лось, большое значение имеют налоги и займы, выступающие в качестве источников пополнения государственного бюджета, а также формальные атрибуты государства, такие как гимн, флаг и др. Не преувеличивая их роли, следует сказать, что они выполняют определенную идентифици​рующую роль государства.
6. Формы государства: понятие и многообразие форм государства
Вопросы, касающиеся понятия, роли и особенностей форм государ​ства, имеют не только теоретическое, но и практическое значение. Имен​но этим объясняется то, что в научной и учебной литературе им традици​онно уделяется большое внимание. И это не случайно, поскольку в зави​симости от того, как понимается форма государства и как она соотносит​ся с другими его элементами, помимо прочего, формируется соответст​вующее представление и о государстве в целом.
Форма государства всегда выступает как непосредственное выраже​ние его сущности и содержания. Каковы сущность и содержание (функ​ции) государства, такова в конечном счете и его форма.
Исследовать государство с точки зрения сущности означает выявить, волю и интересы каких слоев общества, групп, классов оно в первую оче​редь выражает и защищает. Рассмотреть государство под углом зрения содержания — означает установить, как и в каких направлениях оно дей​ствует. Изучить же государство с точки зрения его формы — значит в пер​вую очередь изучить его строение, его составные части, внутреннюю структуру, основные методы становления и осуществления государствен​ной власти.
При этом следует иметь в виду, что форма государства, так же как его сущность и содержание, не является раз и навсегда установленной, неизменной. Под влиянием множества экономических, социально-поли​тических, идеологических и иных факторов она изменяется и развивает​ся. Постоянно меняется и представление о ней. Поэтому справедливо ут​верждение Л. Гумпловича о том, что «учение о различии государств или
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о государственных формах» является «столь же шатким и неустановлен​ным, как и определение понятия государства».
Чтобы убедиться в этом, достаточно сказать, что за всю историю раз​вития государства и права были разработаны десятки, если не сотни раз​личных теорий о форме государства. Предлагались самые различные под​ходы и варианты решения вопроса о форме государства. Еще в Древней Греции и Древнем Риме философы и юристы высказывали самые различ​ные, порой весьма противоречивые мнения и суждения по поводу того, что следует понимать под формой государства, какие формы государства существуют, чем они различаются.
Один из величайших мыслителей античности, древнегреческий фило​соф Платон, исходил, например, из того, что идеальной формой правле​ния «идеального государства» как государства «лучших и благородных» является «законная власть немногих» — аристократия. Кроме того, им рассматривались «законная монархия» — царская власть и «незаконная» — олигархия.
Платон создал целое учение о динамике государственной жизни и смене, в силу «испорченности человеческой натуры», ее форм. Идеаль​ное государство и его аристократическая форма, согласно этому учению, не вечны. Государство может деградировать и соответственно в этом же направлении изменять свою форму.
Аристократия, согласно учению Платона, приводящая к появлению частной собственности на землю и превращению свободных людей в ра​бов, может вырождаться в так называемую тимократию. Последняя, пред​ставляющая собой критско-спартанский тип государства, господство наи​более сильных воинов, может постепенно превращаться в олигархию, а та, основанная на имущественном цензе и власти немногих богатых, — в демократию. Наконец, демократия как власть народа и для народа, в силу опьянения последнего свободой сверх меры, в «неразбавленном виде» может вырождаться в свою противоположность — тиранию. Это са​мая худшая форма государства, при которой безраздельно господствуют произвол, бесправие широких масс и насилие. Глава государства — тиран захватывает власть от имени народа и выступает как «ставленник наро​да».
На многообразие форм государства имел свои взгляды и Аристо​тель — ученик Платона и вместе с тем его критик. Считая форму государ​ства системой, олицетворяемой верховной властью в государстве, Аристо​тель определял ее в зависимости от числа властвующих (один, немногие или большинство) как монархию, аристократию или политию-демо-кратию. Эти формы государства он называл «правильными», ибо в них просматривалась общая польза правителей. Каждая из данных «правиль​ных» форм могла легко искажаться и превращаться в соответствующую «неправильную» форму — тиранию, олигархию или охлократию. «Непра-254
вильные» формы использовались правителями, по мнению Аристотеля, лишь в личных целях.
Традиции древнегреческой мысли в исследовании форм государств развивались и в Древнем Риме. Цицерон, например, выделял в зависимо​сти от числа правителей три простые формы государства (царскую власть - монархию, власть оптиматов — аристократию, народную власть — демократию) и смешанную форму. Когда верховная власть нахо​дится в руках одного человека, считал он, такую форму государства име​нуют «царской властью».
Когда она находится в руках выборных лиц, то говорят, что «эта гра​жданская община управляется волей оптиматов. Народной же (ведь ее так и называют) является такая община, в которой все находится в руках народа».
Для того чтобы предотвратить искажение и вырождение той или иной простой формы государства, Цицерон предлагал использовать сме​шанную форму, складывающуюся в результате выделения и смешения положительных качеств всех простых форм.
Учения и идеи, касающиеся формы государства, развивались не толь​ко в Древней Греции и Древнем Риме, но и в других странах. Причем не только на ранних стадиях существования и развития цивилизации, но и в последующие эпохи.
Значительное внимание исследованию формы государства уделяется в современной отечественной и зарубежной литературе. При этом выска​зываются самые разные точки зрения о понятии, видах и содержании формы государства, предлагаются различные подходы к определению по​нятия и содержания формы государства.
Традиционным, например, для отечественного государствоведения и правоведения 60—70-х годов XX в. было представление о форме госу​дарства как институте, складывающемся из формы правления и формы государственного устройства. В настоящее время в научной литературе, как в отечественной, так и в зарубежной, преобладает мнение, согласно которому форма государства складывается из формы правления, формы государственного устройства и государственного режима. Такой подход используется и в настоящем учебном пособии.
7. В чем заключаются особенности форм правления и каковы
их виды?
Исследуя формы правления как одну из разновидностей форм госу​дарства, следует руководствоваться сложившимся представлением о том, что форма правления есть способ организации государственной власти, пре​дусматривающей порядок образования и деятельности высших и местных государственных органов, их взаимоотношений между собой и с населением. Формы правления различаются в зависимости от того, осуществляется ли власть одним лицом или же она принадлежит коллективному выборному
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органу. В первом случае имеет место монархическая форма правления, во втором - республиканская.
В монархических государствах источником власти и ее носителем яв​ляется монарх. При республиканской форме правления источником вла​сти объявляется народ, а ее носителем — выборные государственные ор​ганы.
Классификация форм правления в зависимости от числа стоящих у власти является одной из старейших и широко признанных в юридиче​ском мире. В процессе ее проведения используется количественный кри​терий. Если «высшее распоряжение государственной властью, — писал в связи с этим известный русский ученый-юрист Н. М. Коркунов, — при​надлежит одному лицу, это будет монархия, если многим лицам, это бу​дет аристократия, если же всем, то это будет демократия»1.
Количественный критерий подкупает своей простотой, но отпугивает упрощенностью. Руководствуясь только им, порой весьма трудно провес​ти различие между отдельными формами государства и ответить на неко​торые принципиально важные вопросы. Например, какая часть общества или правящих слоев должна находиться у власти для того, чтобы появи​лось основание называть такую форму правления аристократической рес​публикой или аристократией - треть правящего класса? Половина его? Или весь правящий класс?
Да и кого, собственно, следует называть правящими? «Если тех, в чьих руках сосредоточено все распоряжение государственной властью», а все «другие учреждения являются лишь содействующими им или дейст​вующими по их полномочию», то под определение монархии как власти и правления одного лица «подойдет только неограниченная, абсолютная монархия». Ибо в конституционной монархии «парламент не содействует только монарху и не от него получает свои полномочия». Напротив, пар​ламент, являясь самостоятельным органом и опираясь на полномочия, данные ему народом, всячески ограничивает монарха2.
Если «под правящими, — рассуждал Н. М. Коркунов, — разумеют тех, в чьих руках сосредоточено не все распоряжение властью, а только функ​ции так называемой исполнительной власти, тогда большинство совре​менных республик, имеющих единоличного главу исполнительной вла​сти, президента, окажутся также подходящими под определение монар​хии».
В то же время под определение демократии как правления всех «не подойдет в сущности ни одно действительно существующее государст​во». Ибо «нигде к участию в осуществлении функций власти не допуска​ется все без исключения население»3.
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Еще в древности, в период возникновения демократии и определе​ния ее «как правления всех», к управлению делами государства допуска​лось далеко не все взрослое население, а только свободные граждане. Остальная часть общества была лишена правоспособности и политиче​ских прав, находилась на положении рабов.
В современном государстве, где все объявляются свободными и рав​ноправными, также далеко не все «участвуют в функциях власти». Даже там, подчеркивал Н. М. Коркунов, где введена «так называемая всеобщая подача голосов, правом голоса на политических выборах пользуется в действительности не более одной четверти всего населения»1.
На основании этого делался вывод о том, что классификация форм государства, базирующаяся на количественном критерии (по числу пра​вящих), является далеко не совершенной, а сам критерий — «слишком внешним и случайным». В ряде случаев он не позволяет провести четкую грань между монархической и республиканской формами. Следуя ему, в частности, «пришлось признать, что Россия во время совместного цар​ствования Иоанна и Петра перестала быть монархией и сделалась аристо​кратической республикой»2.
Необходимо заметить, что на несовершенство количественного кри​терия классификации форм правления указывали и другие авторы, что заставляло исследователей искать иные основания классификации.
В свое время еще Платон пытался свести различие форм правления к различию трех добродетелей — мудрости, мужества и умеренности, из которых каждая может преобладать в том или ином государстве. Вслед за ним Аристотель, рассматривая форму государства как политическую сис​тему, которая олицетворяется верховной властью, при классификации форм правления использовал наряду с количественным критерием и та​кие, как общая польза, благо и интерес.
В более поздний период Ш. Монтескье, рассматривая в качестве кри​териев классификации форм правления различные принципы организа​ции и деятельности государственной власти, считал, что добродетель ле​жит в основе демократии, умеренность — в основе аристократии, честь — в основе монархии, страх — в основе деспотии.
Помимо названных, в отечественной и зарубежной литературе широ​ко использовались так называемые юридические критерии. Суть их своди​лась к тому, что при классификации форм правления за основу брались не количественные или какие-либо иные факторы, а юридическое поло​жение (статус) высших государственных органов и «правящих лиц».
Различие между монархической и республиканской формами правле​ния, констатировал в связи с этим Н. М. Коркунов, заключается не в на​личии различного числа правящих или иных, второстепенных по своему
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характеру их особенностей, а в различном «юридическом положении» правящих лиц. При республиканской форме правления, пояснял он, все лица, «участвующие в распоряжении властью», ответственны перед наро​дом от «последнего избирателя до президента», стоящего во главе респуб​лики и призванного действовать от ее имени. В монархии же все наобо​рот — там «имеется и безответственный орган власти», называемый мо​нархом1. Именно в различии ответственности и безответственности, по мнению Н. М. Коркунова, заключается «различие президента республики и монарха, а не в объеме и характере их функций», как это иногда утвер​ждается в литературе. В самом деле, Президент США пользуется боль​шей властью, нежели английская королева. Президент, однако, «ответст​вен перед Конгрессом и потому не монарх». Английская же королева, на​против, «безответственна и потому, несмотря на всю ограниченность сво​ей власти, остается все же монархиней»2.
Юридические критерии классификации форм правления широко ис​пользовались также Ф. Кистяковским. Он подчеркивал, что «юридиче​ское различие между монархией и республикой нужно искать не в компе​тенции правительственной власти, а в ее организации... в юридическом положении носителя этой власти»3.
Согласно представлениям Ф. Кистяковского и других авторов, много​кратно подтвержденным самой жизнью и политико-правовой практикой, это «юридическое положение» может выражаться, во-первых, в выборно​сти (в условиях республики) или наследовании (в условиях монархии) высших органов государства и самой государственной власти. Указывая на то, что «обыкновенно отличительным признаком монархической вла​сти считают наследственность ее монарха, а отличительным признаком высшей правительственной власти в республике — ее выборность», Ф. Кистяковский в то же время признавал, что многие теоретики государ​ства и права не разделяют данную точку зрения в силу того, что история знает не только наследственные, но и выборные монархии4.
Однако, замечал ученый, выборные монархии составляют не столько само правило, сколько исключение из него. Кроме того, по его наблюде​ниям, избирательная монархия везде, где бы она ни существовала, «ока​зывалась учреждением весьма неустойчивым и нецелесообразным». Она «или приводила к разложению государственного строя, или превраща​лась в наследственную монархию»5.
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Выборность и наследственность как критерии подразделения форм правления государства на республики и монархии органически сочетают​ся с такими их немаловажными признаками, как срочность пребывания у власти главы государства в условиях республики и соответственно бес​срочность — в условиях монархии.
Данные критерии, впрочем, как многие другие, имеют относитель​ный и формально-юридический характер. Тем не менее они довольно широко использовались как дополнительные. В качестве таковых они мо​гут использоваться и сейчас.
Во-вторых, по мнению ряда авторов, различное юридическое положе​ние носителей власти как общий критерий классификации форм правле​ния может выражаться в ответственности их перед народом, нацией, пар​ламентом и т. д. в условиях республики и «полной безответственности» — в условиях существования монархии.
Самостоятельность власти монарха и его безответственность, писал Н. М. Коркунов, имея в виду прежде всего «доконституционную» монар​хию, оказывают значительное влияние «на все формы проявления госу​дарственного властвования». Монархический принцип требует, чтобы «в государстве ничего не совершалось против и даже помимо воли монар​ха»1.
От его имени отправляется правосудие. Он назначает «всех высших должностных лиц суда и управления». В отношении к законам «ему при​надлежит обыкновенно право абсолютного вето и всегда право их обна​родования и обращения к исполнению». Разумеется, все эти функции мо​гут принадлежать и президенту республики, но огромная разница при этом состоит в том, осуществляются ли они «безответственным монархом или же ответственным перед народом должностным лицом»2.
На ответственность государственных органов — носителей власти как признак республики и безответственность носителя власти как признак монархии указывали и другие авторы. Так, Ф. Кистяковский при выявле​нии особенностей монархической формы правления наряду с наследст​венностью как «существенным признаком монархической власти» рас​сматривал безответственность, т. е. неподотчетность ее носителя какой-либо иной власти или органу в качестве «ее обычного признака». При этом он утверждал, что «исторически начало безответственности ус​тановилось задолго до конституционных учреждений». Она стала резуль​татом неограниченности власти монарха, с одной стороны, и «бессрочно​сти его права — с другой». Однако безответственность монарха «сохрани​лась повсюду и после введения конституционного строя»3. Формаль-
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но-юридически существует она в большинстве конституционных монар​хий и по сей день.
В-третьих, различное юридическое положение носителей власти в ус​ловиях республики и монархии проявляется в том, что в первом случае в организации и деятельности высших и местных государственных орга​нов преобладают принципы коллегиальности, а во втором — единонача​лия.
В монархической форме правления, замечал по этому поводу Н. М. Коркунов, «властвование по собственному праву плохо мирится с разделением этого властвования между несколькими лицами». Прави​тельство в монархии «всегда стремится принять единоличную форму». Республике, напротив, «более соответствует коллегиальная организация правительства, так как этим лучше обеспечивается подчинение делегиро​ванной правительственной власти народу». Там же, где при республикан​ской форме имеется «единоличная организация» правительственной вла​сти, это объясняется, по мнению Н. М. Коркунова, влиянием монархиче​ских идей1.
Анализируя формы правления государства, важно подчеркнуть, что их подразделение на монархию и республику является исторически пер​вой и самой общей классификацией. Противоположность монархиче​ской и республиканской форм проявляется уже на самых ранних ступе​нях развития государственной жизни. Та и другая выступают как основ​ные разновидности ее организации.
Уже орда, по замечанию Г. Еллинека, которая предшествовала терри​ториальной организации государства, была организована либо на началах единоличного властвования, либо «на принципе товарищества». Руково​дящее и «решающее значение имеет либо воля одного лица, стоящего над всеми другими, либо воля всей совокупности полноправных членов орды».
8. Каковы формы правления современных государств?
В реальной жизни существуют не формы правления «вообще», в не​коем обобщенном виде, а конкретные формы тех или иных государств, так же как и их обусловленные объективными и субъективными фактора​ми разновидности.
Основания для подразделения форм правления на их разновидности формируются как современной данной форме правления государства действительностью, так и историческими, национальными и иными тра​дициями и др. Многочисленные и весомые основания для такого деле​ния дает сама жизнь. Применительно, например, к монархии в качестве критериев ее классификации могут служить степень концентрации вла​сти в руках одного лица — монарха, наличие или отсутствие конституци​онных актов, оказывающих сдерживающее влияние на монархическую
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власть, наличие в стране наряду с монархическими традиционных рес​публиканских институтов в виде парламента или других представитель​ных органов.
В силу этих и иных особенностей на современном этапе развития об​щества и государства различают монархии двух видов — дуалистические и парламентарные. Характерной особенностью дуалистической монар​хии является формально-юридическое разделение государственной вла​сти между монархом и парламентом. Исполнительная власть находится в руках монарха, законодательная — у парламента. Последний, однако, фактически подчиняется монарху.
Парламентарная монархия отличается тем, что статус монарха фор​мально и фактически ограничен во всех сферах государственной власти. Законодательная власть полностью принадлежит парламенту, а исполни​тельная — правительству, которое несет ответственность за свою деятель​ность перед парламентом. Примерами парламентарной монархии могут служить Англия, Голландия, Швеция и др. Парламентарные монархии в научной литературе зачастую именуют конституционными монархия​ми.
В парламентарных монархиях (это наиболее распространенная их форма в настоящее время) правительство формируется партией, получив​шей во время всеобщих выборов большинство голосов в парламенте, или партиями, располагающими в нем большинством голосов. Лидер партии, обладающей большинством депутатских мест, становится главой прави​тельства. Власть монарха весьма ограничена во всех сферах государствен​ной жизни, и прежде всего в законодательной и исполнительной. При​чем ограничение это имеет не формально-юридический, а фактический характер. Господствующие слои рассматривают парламентарную (неред​ко называемую конституционной) монархию как своего рода резервное средство воздействия на население, как дополнительное средство защи​ты своих интересов в случае предельного обострения социально-классо​вых конфликтов.
При парламентарной монархии законы принимаются парламентом и утверждаются монархом. Однако данная прерогатива монарха, так же как и большинство других его полномочий, имеет формальный характер. В силу сложившейся политической практики и конституционных обыча​ев монарх, как правило, не отказывается от подписания принятых парла​ментом законопроектов.
Применительно к республиканской форме правления в качестве ос​нований для ее подразделения на подвиды могут выступать различия в уровне развития форм, неодинаковая степень причастности всего насе​ления или его части к процессу осуществления государственной власти, главенствующее положение в системе высших органов государственной власти тех или иных институтов, в частности института президентства или парламента, и др.
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В зависимости от названных и иных особенностей современные рес​публики разделяются на парламентарные и президентские.
Отличительными чертами парламентарной республики являются сле​дующие: верховенство парламента; ответственность правительства за свою деятельность перед парламентом, а не перед президентом; форми​рование правительства на парламентской основе из числа лидеров поли​тических партий, располагающих большинством голосов в парламенте; избрание главы государства либо непосредственно парламентом, либо специальной коллегией, образуемой парламентом. В парламентарной рес​публике глава государства не играет сколько-нибудь существенной роли среди других государственных органов. Правительство формируется и возглавляется премьер-министром.
Парламентарные республики в настоящее время существуют в Авст​рии, ФРГ, Италии, Швейцарии и других странах.
Президентская республика характеризуется такими признаками, как соединение в руках президента полномочий главы государства и прави​тельства; отсутствие института парламентской ответственности прави​тельства; внепарламентский метод избрания президента и формирования правительства; ответственность правительства перед президентом; сосре​доточение в руках президента политической, военной и социально-эконо​мической власти; нередко отсутствие у парламента права на объявление вотума недоверия правительству.
Наиболее типичными примерами президентской республики могут служить США и Франция. Президентскую республику иногда именуют дуалистической, подчеркивая тем самым факт сосредоточения сильной исполнительной власти в руках президента, а законодательной — в руках парламента.
9. Какова форма правления в современной России?
Как было отмечено, форма правления указывает на способ организа​ции государственной власти в центре и на местах, на порядок формиро​вания и функционирования государственных органов, характер их взаи​мосвязи и взаимодействия между собой и с населением, на степень уча​стия населения в их формировании и функционировании.
Современное Российское государство по форме правления является президентской республикой. Исходя из весьма значительных полномочий, которыми в соответствии с Конституцией РФ наделяется Президент РФ, постсоветское Российское государство нередко именуется суперпрези​дентской республикой.
В государственном механизме современной России институт прези​дентства, который был учрежден в 1991 г., фактически всегда играл и про​должает играть ведущую роль. В формально-юридическом плане Прези​дент РФ со всеми его властными полномочиями не входит в какую-либо из традиционных для теории разделения властей ветвей власти: ни в зако​нодательную, ни в исполнительную, ни в судебную. 262
Согласно Конституции РФ Президент РФ является главой государст​ва, и в этом качестве он выполняет особые функции как по отношению к другим государственным органам, так и по отношению к обществу и в целом к государству.
Проявляясь одновременно в двух порой трудно различимых «ипоста​сях» - в качестве особого государственного органа и высшего должност​ного лица, Президент РФ выступает как гарант Конституции России, га​рант прав и свобод человека и гражданина, а также как официальный представитель российского общества и государства. В соответствии с Конституцией он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее государственной целостности и независимости; определя​ет основные направления внутренней и внешней политики Российского государства; обеспечивает согласованное функционирование и взаимо​действие всех органов государственной власти России.
Осуществляя данные функции, Президент РФ с формально-юриди​ческой конституционной точки зрения не только «не примыкает» ни к од​ной из ветвей власти, но и не стоит над ними.
Конституция РФ в связи с этим особо устанавливает, что в своей дея​тельности при определении основных направлений внутренней и внеш​ней политики государства Президент РФ руководствуется Конституцией РФ и федеральными законами. В Основном Законе страны особо подчер​кивается, что «указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и феде​ральным законам» (п. 3 ст. 80, п. 3 ст. 90).
Аналогичные по своему характеру положения содержатся также и в текущем законодательстве. Так, в Гражданском кодексе РФ особо указы​вается на то, что «в случае противоречия указа Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации настоящему Ко​дексу или иному закону применяется настоящий Кодекс или соответст​вующий закон» (п. 5 ст. 3).
Из сказанного следует, что если указы Президента как главы государ​ства согласно Конституции РФ уступают по своей юридической силе за​конам, т. е. актам, принимаемым высшим законодательным органом стра​ны - парламентом, то институт президентства не может быть по своему статусу выше парламента, стоять над парламентом.
Аналогично обстоят дела не только с законодательной властью и осу​ществляющими ее высшими органами, но и судебной властью и реали​зующими ее органами. В Конституции РФ прямо говорится о том, что «судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом» и что «судьи независимы и подчиняются только Конституции Россий​ской Федерации и федеральному закону» (п. 3 ст. 118, п. 1 ст. 120).
Однако по-иному в практическом плане обстоит дело с исполнитель​ной властью и характером ее взаимоотношений с президентской вла-
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стью. Анализ природы и функций президентской власти дает возмож​ность сделать вывод, хотя и с определенными оговорками, относительно особенностей нормотворческой деятельности Президента РФ, о том, что президентская власть обладает теми же самыми общеродовыми призна​ками, что и исполнительная власть. Имеются в виду такие признаки, ко​торые связаны преимущественно с правоприменительным характером власти, обусловленным исполнением требований законов, касающихся регулятивного воздействия на экономические, политические, социальные и иные процессы, происходящие в обществе. Принимаются во внимание наряду с этим факты прямого подчинения Президенту РФ так называе​мых силовых министерств и ведомств, а также Министерства иностран​ных дел.
Обладая общеродовыми признаками исполнительной власти, прези​дентская власть в практическом плане выступает как ее центральное зве​но, и именно в таком качестве она соотносится со всеми остальными вет​вями власти — государственными властями.
10. Кто может быть Президентом России и каков порядок его избрания?
Исходя из огромной важности института президентства для жизне​деятельности российского общества и государства Конституция РФ и за​конодательство, помимо других вопросов, уделяют значительное внима​ние требованиям и условиям, предъявляемым к кандидатам на пост Пре​зидента, порядку их выдвижения и регистрации, выборам, а также вступ​лению в должность и прекращению полномочий Президента.
Согласно Конституции РФ Президент РФ избирается сроком на 6 лет «гражданами Российской Федерации на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании» (п. 1 ст. 81). Выборы проводятся на альтернативной основе в соответствии с Феде​ральным законом о выборах Президента РФ от 31 декабря 1999 г.1
Кандидатом на должность Президента РФ может быть избран граж​данин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживаю​щий в России не менее 10 лет. Одно и то же лицо не может быть избрано и занимать должность Президента РФ более двух сроков подряд. В поста​новлении Конституционного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. по поводу воз​никшего спора относительно порядка исчисления срока пребывания Президента РФ у власти в связи с принятием новой Конституции РФ подчеркивалось, что принятие Конституции в данный период не являет​ся основанием для исчисления нового президентского срока.
Кандидат на должность Президента РФ может быть выдвинут изби​рателями или же избирательными объединениями (блоками). Для офици​альной регистрации кандидата требуется предварительно собрать 1 млн подписей избирателей. Причем это должны быть подписи избирателей,
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проживающих в разных частях страны, и в связи с этим законом устанав​ливается требование, согласно которому число подписей избирателей от отдельного субъекта Федерации не должно превышать 70 тыс. При дос​рочных выборах Президента РФ общее число подписей в поддержку кан​дидата на этот пост сокращается наполовину.
Помимо предусмотренного законом количества подписей в поддерж​ку кандидата на пост Президента РФ, последний должен представить в Центральную избирательную комиссию сведения об имуществе и дохо​дах, а также имуществе и доходах членов своей семьи за два года, кото​рые предшествовали выборам.
Для победы на выборах кандидату на пост Президента РФ требуется набрать абсолютное большинство, т. е. более половины голосов избирате​лей, принявших участие в голосовании.
Вступление в должность Президента РФ согласно закону происходит на 30-й день после официального объявления Центральной избиратель​ной комиссией результатов прошедших выборов. При вступлении в долж​ность Президент РФ приносит присягу. Текст ее содержится в Конститу​ции РФ. Присяга приносится «в торжественной обстановке в присутст​вии членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционного Суда Российской Федерации» (п. 2 ст. 82).
К исполнению своих обязанностей Президент РФ приступает с мо​мента принесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом РФ.
Конституция РФ предусматривает возможность досрочного прекра​щения исполнения полномочий Президента РФ - «в случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадле​жащие ему полномочия или отрешения от должности» (п. 2 ст. 92). При этом выборы нового Президента РФ должны быть проведены не позднее трех месяцев со дня досрочного прекращения исполнения полномочий прежним Президентом.
Во всех случаях, когда Президент РФ не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства РФ. На временно исполняющего обязанности Президента РФ распространя​ются вес полномочия Президента РФ, кроме права распускать Государст​венную Думу, назначать референдум и вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции РФ.
11. Каковы полномочия Президента Российской Федерации и каков характер издаваемых им актов?
1. Президент РФ обладает весьма широкими и разнообразными полно​мочиями. Они касаются практически всех сторон жизнедеятельности го​сударства и оказывают огромное влияние на развитие экономики и обще​ства.
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Это, во-первых, полномочия, связанные с выполнением Президентом РФ функций гаранта Конституции РФ, а также прав и свобод человека и гражданина.
Осуществляя данные функции, Президент РФ решает, в частности, такие вопросы, как вопросы помилования, предоставления политическо​го убежища, гражданства, присвоения почетных званий, награждения го​сударственными наградами России и др.
Во-вторых, полномочия, касающиеся внутренней политики Россий​ского государства и безопасности страны. В соответствии с Конституци​ей РФ Президент РФ не только определяет основные направления внут​ренней политики государства, но и принимает меры по их осуществле​нию. Одновременно являясь Верховным главнокомандующим Вооружен​ными Силами России, он наделяется определенными полномочиями по укреплению обороноспособности страны, охране ее государственной це​лостности и независимости. Это, в частности, полномочия назначать и освобождать высшее командование Вооруженных Сил России; утвер​ждать военную доктрину Российской Федерации; формировать и возглав​лять в соответствии с федеральным законом Совет безопасности России; вводить в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии против России на территории всей страны и в отдельных ее местностях военное положение «с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе» (п. 2 ст. 87); вводить при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституционным законом, чрезвычайное положение во всей стране или в отдельных ее частях и др.
В-третьих, полномочия, связанные с формированием внешней поли​тики Российского государства и ее осуществления.
Так же как и в отношении внутренней политики России, Президент РФ не только определяет основные направления ее развития, но и прини​мает конкретные меры по ее реализации. Согласно Конституции РФ Президент РФ осуществляет руководство внешней политикой России; ве​дет переговоры и подписывает международные договоры России; подпи​сывает после принятия законов Государственной Думой о ратификации международных договоров ратификационные грамоты; принимает вери​тельные и отзывные грамоты аккредитируемых при нем дипломатиче​ских представителей других государств. После консультаций с соответст​вующими комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания на​значает и отзывает дипломатических представителей России в иностран​ных государствах и международных организациях.
В-четвертых, полномочия, касающиеся отношений с парламентом страны и с другими государственными органами.
Полномочия Президента РФ в отношениях с Федеральным Собрани​ем заключаются в том, что он назначает в соответствии с Конституцией и федеральным законом выборы Государственной Думы; распускает Го​сударственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституци-266
ей РФ; вносит законопроекты в Государственную Думу; подписывает и обнародует федеральные законы; представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность председателя Центрального банка России; ставит перед Государственной Думой вопрос об освобож​дении от должности председателя Центрального банка; представляет Со​вету Федерации кандидатуру для назначения на должность Генерального прокурора России; вносит в Совет Федерации предложение об освобож​дении от должности Генерального прокурора России; обращается к Фе​деральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики государст​ва и др.
По отношению к органам исполнительной власти полномочия Пре​зидента РФ заключаются прежде всего в том, что он полностью форми​рует Правительство РФ; назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ, а также федеральных министров. Пре​зидент РФ определяет структуру Правительства и общие направления его деятельности; имеет право председательствовать на заседаниях Прави​тельства РФ; принимает решение об отставке Правительства РФ.
В отношениях с судебными органами полномочия Президента РФ ог​раничиваются лишь тем, что он представляет Совету Федерации канди​датуры для назначения на должности судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, а также назна​чает судей других федеральных судов.
Осуществляя свои полномочия, Президент РФ формирует свои ис​полнительные органы в виде Администрации Президента РФ и Управле​ния делами; создает различные совещательные органы, важнейшим из которых в настоящее время является образованный в 2000 г. Государст​венный Совет; назначает и освобождает своих полномочных представите​лей. При разрешении разногласий и споров между органами государст​венной власти Российской Федерации и органами государственной вла​сти субъектов Федерации, а также между органами государственной вла​сти субъектов Федерации Президент РФ может использовать согласи​тельные процедуры. В случае недостижения согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего су​да.
2. В процессе реализации своих полномочий Президент РФ издает установленные Конституцией РФ юридические акты — указы и распоря​жения. По своей юридической природе и характеру это властные акты, которые являются обязательными для исполнения на всей территории России и всеми теми лицами, которым они адресуются.
Акты Президента РФ являются актами прямого действия и не нужда​ются в опосредовании или одобрении со стороны какого бы то ни было государственного органа.
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По своим юридическим свойствам указы и распоряжения Президен​та РФ подразделяются на нормативные и индивидуальные. Нормативные указы и распоряжения содержат в себе общие правила поведения, рас​считанные на многократное применение и на определенный круг лиц. Наряду с Конституцией РФ и федеральными законами нормативные ак​ты Президента РФ создают правовую основу для издания правительст​венных актов и играют большую роль в поддержании единой системы функционирования органов исполнительной власти на территории всей страны.
Индивидуальные акты Президента РФ — указы и распоряжения - из​даются по конкретным вопросам и касаются лишь строго определенного круга лиц. Это, в частности, акты о присвоении воинских званий, назна​чении на должность, награждении тех или иных лиц, смещении с зани​маемой должности и др.
Все акты Президента РФ, независимо от их юридических свойств и особенностей, имеют подзаконный характер. Согласно Конституции РФ «указы и распоряжения Президента Российской Федерации не долж​ны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам» (п. 3 ст. 90).
Конституционность актов Президента обеспечивается Конституцион​ным Судом РФ, который наряду с рассмотрением актов других государст​венных органов на предмет их соответствия Конституции РФ разрешает также дела о соответствии ей нормативных указов и распоряжений Пре​зидента РФ. В случае признания неконституционными актов Президента или их отдельных положений они немедленно утрачивают юридическую силу.
В соответствии с действующим законодательством акты Президента РФ, имеющие нормативный характер, вступают в силу на всей террито​рии России одновременно по истечении семи дней после их опубликова​ния, если иное не указано в самом акте. Индивидуальные акты вступают в силу немедленно после их подписания.
Официально все акты Президента РФ публикуются в информацион​ном издании «Собрание законодательства Российской Федерации» и в «Российской газете».
12. Что понимается под формой государственного устройства и каковы ее виды?
Каждая форма государственного устройства проявляется как внут​реннее деление государств на определенные составные части — административно-территориальные единицы, автономные культурные, политические образования или суверенные государства. Она отражает также характер соотношения государства в целом и отдельных его час​тей.
В современной юридической и политической литературе обычно вы​деляют две основные формы государственного устройства: унитарное го-268
сударство и федеративное государство (федерацию). В качестве особой формы государственного устройства в настоящее время рассматривается конфедерация. В конце XIX — начале XX в. в виде особых форм государ​ственного устройства выделялись так называемые инкорпорация и сюзе​ренитет.
Характеризуя последние одновременно как формы государственного устройства и «формы соединения государств», Ф. Кистяковский указы​вал, что в соединениях государств — обычных явлениях политической жизни, суть которых заключается в объединении их между собой «юри​дической связью, так что в некоторых областях правовой жизни» эти го​сударства выступают как одно целое, — «инкорпорация» и «сюзеренитет» занимают особое место.
Первая представляет собой «полное поглощение одного государства другим или полное слияние нескольких государств в одно целое, в кото​ром отдельные части совершенно утрачивают государственный харак​тер», а второе характеризуется как вассальное подчинение одного госу​дарства (вассала) «в известных отношениях» власти другого государства (сюзерена).
Соотнося сюзеренитет с государственно-правовой практикой, следует заметить, что это явление можно рассматривать, во-первых, скорее как межгосударственное (международное), чем внутригосударственное, во-вторых, как дань средневековой истории, но не современности. С точ​ки зрения происхождения и назначения сюзеренитет имеет двоякий ха​рактер: а) служит переходной политической формой при распадении раз​ноплеменного государства на его составные части, б) выступает в качест​ве одного из средств «подчинения слабых государств сильным».
В отличие от сюзеренитета, который является данью прошлому, ин​корпорацию можно рассматривать и как явление современной политиче​ской жизни. Показательным примером в этом отношении служит «воссо​единение» по форме, но поглощение по сути в 90-е годы XX в. Герман​ской Демократической Республики (ГДР) Федеративной Республикой Германией (ФРГ). Последнее стало возможным благодаря «перестройке» всей внутренней и внешней политики СССР во главе с М. С. Горбачевым, получившим титул «лучшего немца года» и ставшего почетным гражда​нином г. Берлина.
Из числа основных форм государственного устройства наиболее про​стой и в то же время наиболее распространенной является унитарное го​сударство.
Среди авторов, специализирующихся на исследовании форм государ​ственного устройства, нет принципиальных расхождений по поводу того, что представляет собой унитарное государство и каковы его основные признаки и черты. Все исследователи исходят из того, что унитарное го​сударство - это всегда единое государственное образование. При этом государство делится лишь на административно-территориальные части.
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Для унитарного государства характерно наличие общих для всей страны высших органов государственной власти и управления, единой правовой и судебной системы, единой конституции, общей финансовой и налого​вой системы, единой централизованной системы национальной безопас​ности, единого гражданства и др.
Унитарными государствами в настоящее время являются Англия, Голландия, Дания, Венгрия, Китай, Монголия, Япония и др.
Более сложная форма государственного устройства — федерация. Она является менее распространенной по отношению к унитарному государ​ству, но не по отношению к другим формам государственного устройст​ва. Девятая часть государств мира — 21 государство — являются федера​циями, в них проживает около трети населения Земли. Среди федератив​ных государств есть высокоразвитые гиганты (США) и малые индустри​альные страны (Бельгия, ставшая федерацией в соответствии с конститу​ционными поправками 1993 г.), крупные (Бразилия) и небольшие госу​дарства (Союзная Республика Югославия), находящиеся на среднем уровне развития, разного рода бывшие колонии (Индия с почти милли​ардным населением и малая Федеративная Исламская Республика Ко​морские Острова), страны со значительным удельным весом патриар​хальных порядков (Танзания, Папуа — Новая Гвинея). Они неодинаковы и с точки зрения государствоведческих, правовых характеристик, сово​купность которых образует определенную модель федерализма как осо​бой формы государственного устройства.
Каждая из моделей имеет как позитивные, так и негативные сторо​ны. И с этим нельзя не считаться.
Что является типичным для федерализма и отличает его от других форм государственного устройства — от конфедерации и унитаризма? Прежде всего то, что любая федеративная система выступает как единое союзное государство, состоящее из двух или более относительно само​стоятельных государств и государственных образований. Каждое из них, будучи субъектом федерации, имеет свое собственное администра​тивно-территориальное деление; имеет наряду с федеративными собст​венные высшие органы государственной власти и управления, судебные, правоохранительные, фискальные и иные органы; имеет свою конститу​цию и текущее законодательство; может иметь собственные воинские формирования и гражданство.
К числу основополагающих принципов образования и функциониро​вания федеративной системы, с позиций которых следует рассматривать и оценивать любую, в том числе и российскую, федерацию, относятся следующие:
добровольность объединения государств или государственных обра​зований в федерацию;
равноправие субъектов федерации независимо от величины их терри​тории, численности населения, экономического потенциала и пр.;
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плюрализм и демократизм во взаимоотношениях субъектов федера​ции между собой и с гражданами; возможность активного и беспрепятст​венного участия граждан в федеральных и региональных политических процессах;
строгое и неуклонное соблюдение федерацией и ее субъектами, феде​ративными и иными органами и организациями обычных и конституци​онных законов как в отношениях друг с другом, так и с гражданами и формируемыми ими партийными, профсоюзными и другими общественно-политическими органами и организациями.
13. Отличительные особенности конфедерации
Конфедерация представляет собой такую форму объединения (сою​за) государств, при которой образующие этот союз государства полно​стью сохраняют самостоятельность, имеют собственные высшие и мест​ные органы власти, управления и правосудия. Для координации совмест​ных действий государства — члены конфедерации создают объединенные органы. Последние функционируют в строго определенном порядке и преследуют строго определенные цели.
Конфедерация нередко рассматривается как промежуточное звено на пути движения государств к образованию федерации. В настоящее время конфедерацией в формально-юридическом плане считается Швейцария, хотя фактически она является федерацией. Признаки конфедерации име​ются и в СНГ. В качестве конфедерации нередко рассматривается и Евро​пейский союз.
В отечественной и зарубежной юридической литературе конфедера​ция как форма государственного устройства не всегда воспринимается однозначно. Традиционные споры время от времени возникают не толь​ко и даже не столько по поводу ее отличительных признаков и черт, сколько по поводу ее природы и характера. Одними авторами конфедера​ция воспринимается исключительно как форма государственного устрой​ства, другими — как международно-правовое объединение, как субъект международного права. В свое время Ф. Кистяковский, сравнивая конфе​дерацию с федерацией, задавался вопросом: чем же отличается союзное государство (федерация) от союза государств (конфедерации)?
При ответе на него ученый исходил из следующих посылок. Во-первых, конфедерация основана «на международных взаимных обяза​тельствах соединенных государств, вытекающих из договора», а федера​ция — на «объективном праве, установленном путем всеобщего соглаше​ния, и закона или обычая». Во-вторых, государства, входящие в состав конфедерации, сохраняют суверенитет, в то время как члены федерации теряют его и подчиняются суверенной власти «сложного целого, которое они образуют». В-третьих, федерация есть государство, «юридическое ли​цо публичного права», тогда как конфедерация является субъектом права «лишь в международной жизни, но не обладает публичными правами вла​сти». В-четвертых, за членами конфедерации признается право выхода из
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союза, тогда как у субъектов федерации такого права нет. Члены федера​ции, пояснял Ф. Кистяковский, «не могут актом своей односторонней во​ли прекратить свою связь с целым. Отделение их рассматривается юриди​чески как акт бунта или мятежа против федеральной власти и может по​влечь за собой для них репрессии, помимо тех, которыми сопровождает​ся война»1.
Подобного взгляда на конфедерацию как на исключительно международно-правовое объединение придерживались и некоторые дру​гие авторы, указывая на наличие у конфедерации признаков как союзно​го государства, так и союза государств.
Не только раньше, но и сейчас конфедерация определяется как «объе​динение независимых суверенных государств, образованное на основе до​говора или пакта для достижения вполне определенных, специфических целей»2. При этом подчеркивается независимость, суверенность госу​дарств — составных частей, членов конфедерации. Правда, в условиях фе​дерации ее составные части, субъекты федерации тоже нельзя рассматри​вать в качестве обычных административно-территориальных единиц. В отношениях между собой и с федеральным центром каждый из них на соответствующей территории и в соответствующей сфере жизнедеятель​ности также неизменно выступает в качестве суверенного государствен​ного образования.
Таким образом, в условиях конфедерации ее субъекты сохраняют за собой полный суверенитет, точнее, почти полный, если иметь в виду пе​редачу ими части своих полномочий в сфере предмета договора новому союзному образованию. В то же время у субъектов федерации сохраняет​ся ограниченный (в ряде случаев весьма ограниченный) суверенитет.
Сходство между федерацией и конфедерацией заключается в нали​чии у их субъектов суверенитета, а различие — в степени (уровне) этого суверенитета. Первое сближает федерацию как форму государственного устройства с конфедерацией. Второе отдаляет их друг от друга, вынужда​ет рассматривать конфедерацию не как прототип союзного государства, а как некий перманентный союз государств.
О сходстве федерации как формы государственного устройства с конфедерацией свидетельствуют и другие признаки. В зарубежных ис​точниках указывается, например, на то, что в основе образования и функ​ционирования федерации и конфедерации лежат некоторые общие прин​ципы, в частности, принцип совмещения воли (Superimposition) субъек​тов федерации и конфедерации с волей образуемого ими целого, с одной стороны, и принцип автономии субъектов федерации и конфедерации — с другой.
Кистяковский Ф. Указ. соч. С. 303. 2   Wheare К. Federal Government. N.Y., 1963. P. 10. 272
Поскольку конфедерация во многих случаях рассматривается как «от​ражение (выражение) федерализма» и поскольку конфедерализм отража​ет общность некоторых принципов федерализма, таких, например, как принцип совмещения воль и автономии, то можно говорить не только и даже не столько о различии федерации и конфедерации, сколько об их общности и сходстве. С той, однако, разницей, что в условиях федерации акцент делается на принципе согласования воль, тогда как в условиях конфедерации — на принципе автономии. Последнее вполне объяснимо, так как конфедерация предполагает гораздо большую самостоятельность своих составных частей — субъектов, их более широкую автономию по сравнению с федерацией.
Западные авторы указывает также на общность принципов построе​ния и функционирования федерации и конфедерации как на факторы, объединяющие их. Нередко в утвердительной, констатирующей форме, а чаще в дискуссионном плане обращается внимание на то, что в услови​ях существования как федерации, так и конфедерации центральная власть может иметь прямую связь с населением.
Сторонники такой точки зрения относительно конфедерации рас​сматривают ее как фактор, сближающий последнюю с федерацией, счи​тают конфедерацию формой объединения, стоящей ближе к националь​ной, нежели к международной организации. Их оппоненты утверждают, что все обстоит как раз наоборот.
В качестве объединяющего, точнее, сближающего конфедерацию с федерацией фактора рядом исследователей рассматривается то обстоя​тельство, что конфедерация, даже в том случае, когда она представляется как «чисто» международная организация, нередко с течением времени перерастает в федерацию, являющуюся по своей природе «сугубо» нацио​нальной организацией. Примерами могут служить конфедерация, суще​ствовавшая до перерастания ее в федерацию на территории США (1776—1789 гг.), конфедерация земель Германии (1815—1867 гг.), а также конфедерация, состоявшая из кантонов Швейцарии (1815—1848 гг.). Все эти государственные объединения, первоначально зародившись в форме конфедераций, в силу экономических, политических и иных причин по​степенно трансформировались в классические федерации.
Имея в виду данное обстоятельство, многие западные исследователи отнюдь не случайно именуют конфедерацию сверхнациональной (supernational) организацией, «имеющей федеральный конец», или же рассматривают ее в качестве такого союза или ассоциации, которые «не вписываются» в сложившиеся представления ни о национальной, ни о международной организации.
С учетом сказанного конфедерацию можно условно, с учетом прин​ципов ее организации и перспектив развития, отнести к формам государ​ственного устройства, впрочем, как и к «чисто» классическим междуна​родным организациям.
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14. Форма государственного устройства России
По форме государственного устройства современное Российское го​сударство является федерацией. Правовой основой ее образования послу​жила Конституция 1978 г. с многочисленными поправками, включая по​правку, касающуюся замены названия государства — «РСФСР» на «Рос​сийская Федерация», Федеративный договор, подписанный субъектами Российской Федерации в 1992 г., Конституция РФ 1993 г., закрепившая на конституционном уровне федеративную форму государственного уст​ройства постсоветской России и установившая равнозначность наимено​ваний «Российская Федерация» и «Россия» (ст. 1), и Декларация о госу​дарственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г.
В структурных, равно как и в других, отношениях Российская Федера​ция представляет собой весьма сложное, многомерное явление. В качест​ве ее структурных составных частей — субъектов Федерации выступают как другие государства (республики), так и государственные образования (края, области, города федерального значения, автономная область и ав​тономные округа).
Весь перечень субъектов Федерации и их названия закреплены кон​ституционно (п. 1 ст. 65). В конституционном порядке закреплены также все их виды, главные отличительные особенности каждого из них, а кро​ме того - характер отношений субъектов Федерации между собой и с Российской Федерацией в целом. Статья 4 Конституции РФ, констати​руя, что Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, го​родов федерального значения, автономной области и автономных окру​гов, в то же время устанавливает, что все субъекты Федерации, независи​мо от их видов и особенностей, равноправны как во взаимоотношениях между собой, так и во взаимоотношениях с федеральными органами го​сударственной власти.
Разумеется, речь идет лишь о формально-юридической стороне взаи​моотношений субъектов Федерации, а не об их фактическом равенстве. Существование последнего, в принципе, проблематично, имея в виду весьма значительные различия субъектов Федерации по размерам зани​маемой ими территории, численности и плотности населения, по уровню развития экономики в целом или отдельных отраслей промышленности и сельского хозяйства, а также по другим параметрам. Именно в силу этих различий и иных объективных и субъективных причин одни из субъектов Федерации являются постоянными донорами федерального го​сударственного бюджета, а другие, наоборот, выживают за счет дотаций из федерального бюджета.
Однако не только в практическом, но и в формально-юридическом плане субъекты РФ не во всем являются равными. Наиболее зримо это проявляется, в частности, в том, что одни из них по своему статусу явля​ются государствами со всеми вытекающими из этого для них преимуще-274
ствами, а другие — лишь государственными образованиями. Исходя из формально-юридического и фактического неравенства субъектов Федера​ции, ее зачастую характеризуют как «асимметричную» федерацию.
15. Каковы принципы построения и функционирования Российской
Федерации?
Российская Федерация создается и функционирует на основе строго определенных принципов, которые закрепляются в Конституции РФ и де​тализируются в текущем законодательстве. В наиболее общем и в то же время концентрированном виде они представлены в ст. 5 Конституции РФ. В ней официально провозглашается и конституционно закрепляется, что «федеративное устройство Российской Федерации основано на ее го​сударственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами госу​дарственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправии и самоопределе​нии народов в Российской Федерации».
В более развернутом виде на конституционном уровне эти принципы закрепляются в ряде других статей российской Конституции.
В частности, принцип государственной целостности, находящий свое конкретное выражение в политической, экономической, территориаль​ной и иных видах целостности государства, закрепляется, помимо других статей Конституции РФ, в ст. 74, обеспечивающей целостность террито​риального и экономического пространства. В соответствии с закреплен​ными в ней положениями на территории Российской Федерации не до​пускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и «каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств». Ограничение перемещения товаров и услуг на территории России допускается лишь в строгом соответствии с феде​ральным законом при условии, что это необходимо «для обеспечения без​опасности, зашиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культур​ных ценностей» (п. 2 ст. 74).
Принцип единства государственной власти в Российской Федерации, находящий свое отражение в единстве федеральных органов государст​венной власти и органов государственной власти субъектов Федерации, в более развернутом виде закрепляется, в частности, в ст. 77 Конституции РФ. В ней говорится, что система органов государственной власти субъ​ектов Федерации устанавливается ими самостоятельно, но в строгом со​ответствии с «основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнитель​ных органов государственной власти, установленными федеральным за​коном» (п. 1 ст. 77). Кроме того, в данной статье особо указывается на то, что в пределах ведения Российской Федерации и ее полномочий по во​просам совместного ведения с субъектами Федерации федеральные орга-
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ны исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации «образуют единую систему исполнительной вла​сти в Российской Федерации» (п. 2 ст. 77).
Обстоятельное конституционное закрепление наряду с названными принципами российского федерализма получил также принцип построе​ния Российской Федерации на основе разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ, с одной сторо​ны, и органами государственной власти субъектов Федерации — с другой.
Разграничение предметов ведения и полномочий касается всех сфер деятельности государственных органов, но в первую очередь это относит​ся к законодательной сфере. Согласно Конституции все предметы веде​ния и полномочия подразделяются на три основные группы. Это: а) предметы ведения и полномочия, относящиеся только к Федерации. Они составляют ее исключительную компетенцию; б) предметы ведения и полномочия, относящиеся к совместному ведению Российской Федера​ции в целом и ее субъектов; и в) предметы ведения и полномочия, при​надлежащие исключительно субъектам Федерации.
К предметам и соответственно полномочиям, находящимся в совме​стном ведении Российской Федерации и ее субъектов, относятся такие, как обеспечение соответствия конституционных и иных нормативно-пра​вовых актов субъектов Федерации Конституции РФ и федеральным зако​нам; защита прав и свобод человека и гражданина, а также прав нацио​нальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка и общест​венной безопасности; режим пограничных зон; вопросы владения, поль​зования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природ​ными ресурсами; разграничение государственной собственности; уста​новление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Фе​дерации; природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; охрана памятников истории и культуры; об​щие вопросы воспитания, образования и науки, культуры, физкультуры и спорта, координация вопросов здравоохранения; социальная защита, включая социальное обеспечение, и др.
Исчерпывающий перечень предметов и полномочий, находящихся в совместном ведении Федерации и ее субъектов, закрепляется в ст. 72 Конституции РФ. Согласно действующему праву в сфере осуществления совместных полномочий федеральный закон обладает несомненным при​оритетом. Верховенство его распространяется на все без исключения нормативно-правовые акты, включая законы, издаваемые субъектами Фе​дерации. Последние могут принимать свои законы, относящиеся к пред​метам совместного ведения, только в случае отсутствия соответствующе​го федерального закона. С изданием такого акта законы субъектов Феде​рации теряют юридическую силу. 276
Широкое конституционно-правовое закрепление, помимо названных принципов российского федерализма, получил также принцип равнопра​вия и самоопределения народов в Российской Федерации.
Принцип равноправия народов, проживающих на территории Рос​сии, осуществляется во всех без исключения сферах жизни общества и деятельности государства. Самоопределение их осуществляется в са​мых различных формах, включая автономную область, автономные окру​га, края, области и др. Конституция РФ гарантирует всем народам сво​бодное развитие их культуры, исторических и национально-этнических обычаев, традиций, сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития. Особое внимание при этом уделяется гарантиям прав коренных малочисленных народов «в соответствии с общепризнан​ными принципами и нормами международного права и международны​ми договорами Российской Федерации» (ст. 69).
16. Конституционно-правовой статус Российской Федерации
Конституционно-правовой статус России как федеративного государ​ства определяется Конституцией РФ и конституционными законами, из​данными на ее основе и в ее развитие, а детализируется и реализуется с помощью текущего (обычного) законодательства. Важное значение для конституционно-правового статуса России имеет также Федеративный договор от 31 марта 1992 г., применяемый в той части, которая не проти​воречит Конституции РФ, и Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г.
Основными чертами и особенностями Российской Федерации, отра​женными в ее конституционно-правовом статусе, являются следующие.
Во-первых, наличие государственного суверенитета, который прояв​ляется в верховенстве государственной власти и исходящих от нее зако​нов внутри государства и ее независимости вовне, в отношениях с други​ми государствами.
Во-вторых, наличие территории, которая включает в себя территорию субъектов Федерации, внутренние воды и территориальное море, а также воздушное пространство над ними. Согласно Конституции Российская Федерация обладает, кроме того, суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономи​ческой зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федераль​ным законом и нормами международного права (п. 2 ст. 67).
Вопросы, касающиеся государственной границы России, регулируют​ся специальным Законом о Государственной границе, принятым в 1993 г., а также с помощью норм, содержащихся в других законах.
В-третьих, обладание Российской Федерацией собственностью, кото​рая существует и функционирует наряду с другими формами собственно​сти. Закрепляя и гарантируя их в равной степени, Конституция России
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в то же время уделяет особое внимание собственности на землю и другие природные ресурсы. В ст. 9 в связи с этим подчеркивается, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации «как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории».
В-четвертых, наличие в Российской Федерации института гражданст​ва, которое согласно Конституции РФ приобретается и прекращается только в строгом соответствии с федеральным законом. Гражданство РФ является «единым и равным независимо от оснований приобретения» (п. 1 ст. 6).
Каждый гражданин России обладает всеми конституционными пра​вами и свободами и несет равные, предусмотренные Конституцией РФ, обязанности. Граждане России не могут быть лишены своего гражданст​ва или права изменять его.
В-пятых, существование в пределах Российской Федерации единой правовой системы и единого правового пространства. Существование их вовсе не исключает, а, наоборот, предполагает формирование и функцио​нирование в пределах территории субъектов Федерации отдельных ло​кальных правовых систем, а в рамках различных муниципальных образо​ваний — системы локальных правовых актов.
В-шестых, обращение на всей территории Российской Федерации единой денежной единицы, в качестве которой выступает рубль. Соглас​но Конституции РФ денежная эмиссия в стране осуществляется исклю​чительно Центральным банком России. На него же возлагается важней​шая для нормальной жизнедеятельности общества и государства функ​ция защиты и обеспечения устойчивости рубля. Эту функцию Централь​ный банк РФ осуществляет самостоятельно, вне зависимости от всех дру​гих органов государственной власти России.
В-седьмых, отнесение к сфере исключительного ведения Российской Федерации ключевых вопросов государственной и общественной жизни страны. В практическом плане это означает, что решение данных вопро​сов, включая издание соответствующих нормативных актов, является ис​ключительной прерогативой только федеральных органов государствен​ной власти. Все иные государственные органы, находящиеся в их подчи​нении, могут осуществлять по этим вопросам лишь оперативные управ​ленческие функции.
Это касается, в частности, таких вопросов, как формирование са​мих федеральных органов государственной власти; установление их сис​темы, порядка их организации и деятельности; принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их исполнением; регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; установ​ление основ федеральной политики и федеральные программы в облас​ти государственного, экономического, социального и иного развития 278
России; федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федераль​ные фонды регионального развития; внешняя политика и международ​ные отношения РФ; вопросы войны и мира; оборона и безопасность; су​доустройство; прокуратура; гражданское, уголовное и иное отраслевое законодательство.
К исключительной компетенции Российской Федерации относится также решение вопросов, касающихся установления правовых основ единого рынка; финансового, валютного, кредитного и таможенного ре​гулирования; основ ценовой политики; федеральных экономических служб, включая федеральные банки; федеральных энергетических сис​тем, ядерной энергетики; федерального транспорта, путей сообщения, информации, связи и др. Полный перечень вопросов, находящихся в ис​ключительном ведении Российской Федерации, содержится в ст. 71 Конституции РФ.
Кроме названных черт и особенностей России как федеративному го​сударству в целом свойственны и другие черты и особенности. Среди них такие, в частности, как наличие общего для всех российских граждан го​сударственного языка, каковым является русский язык; установление еди​ной для всей страны федеральной государственной службы; наличие официальных атрибутов Российской Федерации в виде Государственного флага, Герба и Гимна; и др.
17. Конституционно-правовой статус субъектов Российской
Федерации
В основе конституционно-правового статуса субъектов Федерации ле​жит ряд положений Конституции РФ, касающихся федеративного уст​ройства России и характера ее взаимоотношений с субъектами Федера​ции, а также основные законы последних — конституции субъектов Феде​рации и их уставы.
Данный факт закрепляется в Конституции РФ, где акцентируется внимание на статусе каждого отдельного вида субъектов Федерации (рес​публик и других субъектов) и где в отдельности указывается на то, что от​ношения автономных округов, входящих в состав края или области, мо​гут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и соответственно органами государственной власти края или области.
Конституционно-правовой статус субъекта Федерации может быть из​менен не иначе как только по взаимному согласию Федерации и ее субъ​екта в соответствии с федеральным конституционным законом. То же са​мое касается и границ между субъектами Федерации, которые могут быть изменены только с их взаимного согласия.
Конституционно-правовой статус субъектов Федерации характеризу​ется, с одной стороны, общими чертами, присущими всем без исключе​ния субъектам Федерации, а с другой — их отдельными специфическими особенностями.
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Среди общих черт субъектов Федерации следует назвать такие, в ча​стности, как наличие у каждого из них своих высших органов государст​венной власти, своего административно-территориального деления, своей собственности, своего законодательства. В соответствии с Конституцией РФ каждая «республика (государство) имеет свою конституцию и законо​дательство», а каждый край, область, город федерального значения, авто​номная область и автономный округ «имеет свой устав и законодательст​во» (ст. 52).
При этом действует конституционно установленное правило, соглас​но которому законы и иные нормативно-правовые акты не могут проти​воречить федеральным законам, принятым по предметам исключитель​ного ведения Российской Федерации или же по предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов. В случае возникновения коллизии ме​жду федеральным законом и любым иным актом действует федеральный закон.
Однако данное правило не относится к нормативно-правовым актам субъектов Российской Федерации, изданным по вопросам, относящимся к их исключительному ведению.
В соответствии с Конституцией РФ к предметам исключительного ве​дения субъектов Федерации относится все то, что находится вне преде​лов исключительного ведения Российской Федерации и совместного ве​дения Федерации и ее субъектов. В сфере своего исключительного веде​ния субъекты Федерации обладают всей полнотой государственной вла​сти, «осуществляют собственное правовое регулирование, включая приня​тие законов и иных нормативных правовых актов» (п. 4 ст. 76). При этом в случае возникновения противоречия между федеральным законом и нормативно-правовым актом субъекта Федерации, изданным по пред​мету, относящемуся к его исключительному ведению, действует нормативно-правовой акт субъекта Федерации.
К общим чертам субъектов Федерации и их конституционно-правово​го статуса следует отнести, помимо названных, также такие, которые свя​заны с формированием и осуществлением бюджетов субъектов Федера​ции; реализацией ими права законодательной инициативы в федераль​ном парламенте; участием их в международных и внешнеэкономических связях, наличием у них своей символики в виде герба, флага, а у некото​рых субъектов Федерации и своего гимна; и др.
Наряду с общими чертами субъектов Федерации и их конституцион​но-правового статуса некоторые из них имеют и свои специфические осо​бенности. Это касается в первую очередь республик — субъектов Федера​ции.
По сравнению с другими субъектами республики выделяются тем, что они характеризуются как государства, а не как государственные обра​зования; имеют свои конституции, а не уставы, как другие субъекты; мо​гут устанавливать государственный язык наряду с государственным язы-280
ком Российской Федерации — русским языком; имеют право устанавли​вать, кроме федерального, также республиканское гражданство.
Существуют и другие специфические особенности республик — субъ​ектов Федерации. Однако в конституционно-правовом статусе респуб​лик — субъектов Федерации они занимают гораздо меньше места, чем их общие со всеми другими субъектами Федерации черты.
18. Что собой представляет государственный режим и каковы
его виды?
Под государственным режимом понимается совокупность используе​мых стоящими у власти группами, классами, кликами и социальными слоями методов и способов осуществления государственной власти.
Государственный режим — наиболее динамичная составная часть формы государства, чутко реагирующая на все наиболее важные процес​сы и изменения, происходящие в окружающей экономической и социально-политической среде, в частности в соотношении социаль​но-классовых сил. Государственный режим в значительной мере индиви​дуализирует форму государства.
Государственный режим — важнейшая составная часть политическо​го режима, охватывающего собой не только государство, но и все другие элементы политической системы общества.
О характере режима, существующего в той или иной стране, могут свидетельствовать самые разнообразные факторы. К числу наиболее важ​ных из них относятся следующие: способы и порядок формирования ор​ганов государственной власти; порядок распределения между государст​венными органами компетенции и характер их взаимоотношений; сте​пень реальности и гарантированности прав и свобод граждан; роль права в жизни общества и в решении государственных задач; место и роль в го​сударственном механизме армии, полиции, контрразведки, разведки и других аналогичных структур; степень реального участия граждан и их объединений в государственной и общественно-политической жизни, в управлении государством; способы разрешения возникающих в общест​ве социальных и политических конфликтов.
В зависимости от того, какой из методов осуществления государст​венной власти в той или иной стране выступает на первый план, различа​ют два основных вида государственных режимов: авторитарный (антиде​мократический) и демократический (либеральный).
Авторитарный режим характеризуется отсутствием или значитель​ным ограничением прав и свобод граждан, запрещением оппозиционных партий и других организаций, ограничением роли исполнительных орга​нов, сосредоточением властных полномочий в руках главы государства или правительства, сведением роли парламента и других органов государ​ственной власти до положения сугубо формальных институтов.
Логически завершенной и наиболее опасной формой авторитарного режима является фашизм. В 30—40-е годы XX в. фашистским режимом
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в ряде западных стран были ликвидированы буржуазно-демократические права и свободы, уничтожены все или почти все оппозиционные органи​зации и учреждения.
Фашистские режимы — показатель резкого обострения социально-классовых противоречий внутри общества, кризиса политической власти господствующего класса, свидетельство того, что правящая элита не в со​стоянии больше обеспечивать свое господство, опираясь лишь на либе​ральные демократические методы, и вынуждена под страхом утраты госу​дарственной власти прибегать к использованию террористических мето​дов. Социальная база фашизма создается в основном за счет мелкой, жа​ждущей власти и богатства буржуазии, отчасти средней буржуазии и об​манутых слоев рабочего класса, крестьянства.
Характерными признаками демократического режима являются: кон​ституционное провозглашение и осуществление социально-экономичес​ких и политических прав граждан и их организаций; существование ряда политических (в том числе оппозиционных) партий, выборность и сме​няемость центральных и местных органов государственной власти, офи​циальное признание и осуществление на практике принципов законно​сти и конституционности, разделения властей и др.
19. Правовое государство: основные черты и особенности
Идеи правового государства развивались на протяжении многих сто​летий. Однако в том относительно завершенном виде, в каком находится теория правового государства в настоящее время, она сложилась только в XX в.
Характеризуя правовое государство, следует учитывать, что, несмотря на специфические особенности, оно оставалось и остается государством.
Что это означает? Во-первых, то, что государство не отождествляется с обществом или системой других общественно-политических организа​ций и не растворяется в них. А во-вторых, что оно, помимо своих собст​венных специфических признаков и черт, обладает, как и любое государ​ство, общеродовыми признаками и чертами.
Как и любое государство, правовое государство обладает публичной властью и располагает специальным аппаратом управления и принужде​ния. Этот аппарат состоит из совокупности разнообразных органов и ор​ганизаций, связанных друг с другом едиными принципами образования и функционирования и объективно необходимых для выполнения стоя​щих перед государством целей и задач. Для его содержания в каждой стране устанавливаются и взимаются налоги, проводятся займы, форми​руется государственный бюджет.
Далее. Правовое государство, как и любое государство, располагает разветвленной системой юридических средств. Они дают ему возмож​ность оперативно управлять всеми отраслями экономики, эффективно воздействовать на все общественные отношения. Обладая государствен​но-властными полномочиями, различные государственные органы не
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только издают в рамках своей компетенции соответствующие нормативно-правовые акты, но и обеспечивают постоянный контроль за их точным соблюдением, применяют в необходимых случаях меры госу​дарственного принуждения.
И последнее. Правовое государство, так же как и все другие государ​ства, обладает суверенитетом. Суверенность государственной власти пра​вового государства заключается в ее верховенстве по отношению ко всем гражданам и образуемым ими негосударственным организациям внутри страны и в независимости (самостоятельности) государства вовне, в про​ведении внешней политики и построении отношений с другими государ​ствами. Обладая суверенитетом, правовое государство организует самое себя и устанавливает обязательные для всех правила поведения. Некото​рые государства при этом предусматривают определенные правила и от​ветственность за их соблюдение не только в отношении отдельных граж​дан и их организаций, но и в отношении всего общества, народа. В каче​стве примера можно сослаться на ст. 12 конституции Японии, в соответ​ствии с которой свободы и права, «гарантируемые народу настоящей кон​ституцией, должны поддерживаться постоянными усилиями народа. На​род должен воздерживаться от каких бы то ни было злоупотреблений этими свободами и правами и несет постоянную ответственность за ис​пользование их в интересах общественного благосостояния».
Названные признаки и черты являются общими как для правовых, так и для неправовых государств. Но каковы особенности первых по сравнению со вторыми? Какие признаки и черты характеризуют именно правовое государство?
Следует выделить прежде всего такую особенность правового госу​дарства, как верховенство закона. В соответствии с данным признаком или принципом ни один государственный орган, ни одно должностное лицо, никакие коллектив, государственная или общественная организа​ция, ни один человек не освобождается от обязанности подчиняться за​кону. Причем когда речь идет о верховенстве закона, то оно понимается в прямом своем значении, а именно как акт, исходящий от высшего орга​на власти и обладающий высшей юридической силой.
В настоящее время, как свидетельствует практика, положение таково, что во многих государствах закон, формально будучи главенствующим юридическим актом, на деле же фактически «растворяется» в других, подзаконных, а точнее ведомственных, актах.
Следует особо подчеркнуть, что формирование и существование пра​вового государства в любой стране предполагает установление не только формального, но и реального господства закона во всех сферах жизни об​щества, расширение сферы его прямого воздействия на общественные отношения.
Было бы упрощением полагать, что в условиях правового (или любо​го иного) государства можно вообще обойтись без подзаконных, ведомст-
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венных актов. В особенности это касается процесса реализации консти​туционных законов, содержащихся в них положений. Нельзя, в частно​сти, обойтись без подзаконных актов в процессе реализации конституци​онного права на труд, на отдых, на охрану здоровья, на материальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, полной или частичной потери трудоспособности или в процессе реализации права на образование. Ибо возникающие при этом общественные отношения настолько сложны и многогранны, что для своего упорядочения они объективно требуют не одного, пусть самого авторитетного, фундаментального акта, каким явля​ется конституционный закон, а системы взаимосвязанных с ним и разви​вающих содержащиеся в нем предписания актов.
Следовательно, речь идет не о том, должны или не должны быть в правовом государстве наряду с законами и подзаконные, ведомствен​ные акты. Существование их неизбежно и обусловлено самой природой и характером регулируемых ими общественных отношений. Речь идет лишь о том, чтобы эти акты не доминировали количественно и качест​венно в общей системе нормативно-правовых актов. А главное, чтобы, развивая и детализируя положения, содержащиеся в законах, подзакон​ные акты не искажали суть и содержание самих законов.
В России и других странах, ставящих своей целью формирование правового государства, удельный вес подзаконных, ведомственных актов вполне возможно и нужно изменить. В противном случае призывы к соз​данию правового государства неизбежно останутся всего лишь призыва​ми.
Среди других особенностей правового государства укажем на такие, как полная гарантированностъ и незыблемость прав и свобод граждан, а также установление и поддержание принципа взаимной ответственно​сти гражданина и государства. Как граждане несут ответственность пе​ред государством, так и государство должно нести ответственность перед гражданами.
Однако всегда ли это имело место? Возьмем для примера нашу стра​ну. Гарантировались ли раньше и гарантированы ли в полной мере сей​час права и свободы граждан России? В значительной мере да. Гаранти​рованы политически, юридически и отчасти экономически. Но далеко не в отношении всех граждан. Это становится очевидным особенно тогда, когда речь идет о гарантиях права на труд, отдых, социальное обеспече​ние, получение образования, медицинское обслуживание.
По действующей Конституции России «в Российской Федерации при​знаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина соглас​но общепризнанным принципам и нормам международного права и в со​ответствии с настоящей Конституцией» (ч. 1 ст. 17). Конституция провоз​глашает, что «государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, проис​хождения, имущественного и должностного положения, места жительст-284
ва, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств» (ч. 2 ст. 19).
В то же время очевидным является и то, что в силу экономических и социальных причин, роста цен и инфляции, усиления бюрократизма и коррупции в управленческом аппарате гарантии прав и свобод граждан России в значительной мере ослабляются. Как и раньше, «рядовой» граж​данин нередко вынужден выступать в роли ходока по «коридорам вла​сти» и быть просителем даже в тех случаях, когда речь идет об удовлетво​рении его законных прав и интересов.
Отнюдь не случайно, что во многих средствах массовой информа​ции, научной и популярной литературе и даже в некоторых официаль​ных документах именно на эти уродливые явления общественной жизни, сопровождающиеся порой диктатом, административным произволом в экономике, социальной и духовной сферах, равнодушием к правам и нуждам людей, пренебрежительным отношением к общественному мнению и социальному опыту масс, обращается особое внимание.
При таком положении дел, когда у государства в лице различных его органов и множества чиновников преобладают привилегии и права, а у «рядовых» граждан — преимущественно обязанности, не может быть и ре​чи о реализации принципа взаимной ответственности государства и гра​жданина. На протяжении всей истории развития России вначале поддан​ные, затем граждане несли, да и сейчас несут всяческие «повинности» и ответственность перед государством. Однако ни государство в целом, ни его органы или чиновники за многие свои деяния, включая катастро​фические по своим последствиям, фактически никакой ответственности ни перед обществом, ни перед гражданами не несут.
А как обстоит дело с правами и свободами граждан, а также с реа​лизацией принципа взаимной ответственности гражданина и государст​ва в западных странах? Есть ли реальные или формальные ограничения прав и свобод граждан в этих странах? Всегда ли здесь взаимоотноше​ния государства и гражданина строятся на основе принципа взаимной ответственности?
Отвечая на эти вопросы, следует избегать двух крайностей: представ​ления западной государственно-правовой жизни только в негативных то​нах или же, наоборот, рассмотрения ее исключительно позитивно, идеа​лизированно. В теории принцип взаимной ответственности сторон — гра​жданина и государства — фундаментальный принцип правового государ​ства должен неуклонно соблюдаться как гражданином, так и государст​вом. Однако практика дает множество примеров, расходящихся с теори​ей. В отношениях «государство — гражданин» нет равного партнерства на практике. А следовательно, нет и равной ответственности их друг перед другом.
Такой характер взаимоотношений государства и гражданина (под​данного) иногда косвенно закрепляется в конституциях западных стран.
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Как правило, в прямой форме устанавливаются обязанности и ответствен​ность граждан перед государством и нет даже упоминания об обязанно​стях и ответственности государства перед гражданами.
Дисбаланс в соблюдении принципа взаимной ответственности госу​дарства и гражданина (подданного), несомненно, отражается на принци​пе адекватного соотношения их прав и свобод. Следует заметить, что в нашей литературе последних лет наблюдается ничем не оправданная идеализация состояния прав и свобод на Западе. Доперестроечное отри​цание реальных прав и свобод граждан западных государств (одна край​ность) сменилось постперестроечной эйфорией, связанной с их идеализа​цией, а точнее, с абсолютизацией (другая крайность).
Не учитывается тот факт, что права и свободы в этих странах очень часто ограничиваются (прямо или косвенно) не только в процессе их реа​лизации, практически, но и в процессе их законодательного закрепления, формально-юридически.
Например, конституция Швеции (1974 г.), провозглашая довольно широкий круг прав и свобод граждан, в том числе свободу высказываний и информации, свободу союзов, собраний и демонстраций, одновремен​но устанавливает и их ограничения. В частности, со ссылкой на «интере​сы государственной безопасности, экономики, общественного порядка и безопасности», а также на «достоинства личности, святости частной жизни и предупреждения преступлений» конституционному ограниче​нию подлежат свобода высказываний и свобода информации (§ 13). Под предлогом возможного нарушения «порядка и безопасности на собрани​ях и демонстрациях», а также соблюдения «интересов уличного движения и противодействия эпидемиям» могут ограничиваться в соответствии с конституцией свобода собраний и демонстраций (§ 14). Подлежат огра​ничению свобода союзов, «деятельность которых носит военный или ана​логичный характер» (§ 14). Хотя следует отметить, что ряд этих ограниче​ний не противоречит международным пактам о правах человека.
Важной особенностью правового государства является реализация принципа разделения властей. Что это означает? В чем суть этого принци​па?
Разделение властей — принцип (или теория), исходящий из того, что для обеспечения процесса нормального функционирования государства в нем должны существовать относительно независимые друг от друга вла​сти: законодательная, исполнительная и судебная. Законодательная власть должна принадлежать парламенту, исполнительная — правительст​ву, судебная — суду.
Суть этой теории состоит в том, чтобы не допустить сосредоточения власти в руках одного лица или небольшой группы лиц и тем самым пре​дотвратить возможность ее использования одними классами или группа​ми людей во вред другим. 286
Следует заметить, что теория разделения властей далеко не нова. Первые ростки ее появились уже на начальных стадиях развития государ​ства. Так, еще древнегреческий историк Полибий (ок. 200 — ок. 120 до н. э.) восхищался системой распределения власти между различными государственными органами, которая существовала в республиканском Риме. Власть в этом государстве, писал он, поделена таким образом, что​бы ни одна из ее составных частей не перевешивала бы другую: «Дабы та​ким образом государство неизменно пребывало в состоянии равновесия, наподобие идущего против ветра корабля».
Значительное развитие теория разделения властей получила в Сред​ние века. Особо выделяются здесь, как уже было отмечено, взгляды анг​лийского философа-материалиста Дж. Локка (1632—1704) и французско​го философа, просветителя Ш.Монтескье (1689—1755).
Стремясь предотвратить узурпацию власти одним лицом или груп​пой лиц, Дж. Локк разрабатывает принципы взаимосвязи и взаимодейст​вия ее отдельных частей. Приоритет остается за законодательной вла​стью в механизме разделения властей. Она верховна в стране, но не абсо​лютна. Остальные власти занимают по отношению к ней подчиненное положение. Однако они не пассивны, а оказывают на нее активное воз​действие.
Обязательным условием нормального функционирования властей Дж. Локк считал законность. Он полагал, что нет таких идеальных госу​дарств, которые были бы полностью гарантированы от опасности не пре​вратиться в «осуществление власти помимо права».
Для предотвращения этого Дж. Локк наделяет угнетенный народ правом и возможностью «воззвать к небесам». Это означает, что допуска​ется возможность применения народом силы против «несправедливой и незаконной силы». Суверенитет народа ставится гораздо выше сувере​нитета государства.
В широко известной работе «О духе законов» Ш. Монтескье доводит до своего логического завершения теорию разделения властей. Особое значение он придает системе взаимных сдержек и противовесов властей. Монтескье справедливо полагал, что для того, чтобы создать стабильный механизм государственного управления, надо научиться «комбинировать власти, регулировать их, умерять, приводить в действие, добавлять, так сказать, балласту одной, чтобы она могла уравновешивать другую». Это такой шедевр законодательства, заключал Монтескье, который «редко удается выполнить случаю и который редко позволяют выполнить благо​разумию».
Теория разделения властей оказала огромное революционизирующее воздействие на умы людей, на их политическое мировоззрение. Ее идеи были отражены, например, уже в Декларации прав человека и граждани​на, принятой в 1789 г. Национальным Собранием Франции. В этом доку-
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менте провозглашалось: «Общество, в котором не обеспечено пользова​ние правами и не проведено разделение властей, не имеет конституции».
В дореволюционной (до 1917 г.) и послереволюционной России тео​рия разделения властей воспринималась в основном в критическом пла​не. Преобладали суждения, согласно которым государственная власть едина и неделима и принадлежит народу. В ст. 2 Конституции СССР 1977 г. было записано, например, что «народ осуществляет государствен​ную власть через Советы народных депутатов, составляющие политиче​скую основу СССР. Все другие государственные органы подконтрольны и подотчетны Советам народных депутатов».
С началом перестройки в 1985 г., приведшей в конечном счете к раз​валу СССР, отношение официальных кругов к теории разделения вла​стей, так же как и к концепции правового государства, существенно из​менилось. Вместо прежних идеологических штампов типа «общенарод​ное государство», «развитой социализм», «власть всего народа» на воору​жение были взяты не имеющие во многом сейчас у нас в стране своего реального содержания термины «правовое государство», «подразделение властей», «политический плюрализм», «социальное государство» и т.д.
В сфере теории государства и права произошла довольно значитель​ная смена политических и идеологических ориентиров. Однако в практи​ке политико-правовой жизни в отношении того, что касается правового государства и принципа разделения властей, за последние годы здесь не произошло каких-либо существенных изменений, а реальные шаги в этом направлении свидетельствовали бы о движении государства и общества по пути к правовому государству и правовому обществу.
К важнейшим особенностям правового государства относится не только создание, но и поддержание в обществе режима демократии, за​конности и конституционности, предотвращение попыток узурпации вла​сти, сосредоточения ее в одних или нескольких руках.
Известно уже по опыту веков, писал по этому поводу Ш. Монтескье, что «всякий человек, обладающий властью, склонен злоупотреблять ею, и он идет в этом направлении, пока не достигнет положенного ему пре​дела. А в пределе — кто бы это мог подумать! — нуждается и сама добро​детель». Чтобы не было злоупотребления властью, делает вывод мысли​тель, «необходим такой порядок вещей, при котором различные власти могли бы взаимно сдерживать друг друга».
Наряду с этим в правовом государстве (как один из главных призна​ков его существования) должны быть реально обеспечены права и свободы рядовых граждан. Должен быть создан механизм их полной гарантирован-ности и всесторонней защищенности; последовательно проводиться в жизнь принцип оптимального сочетания прав и свобод граждан с их конституционными обязанностями.
Кроме названных, есть и другие особенности, характеризующие пра​вовое государство и принципиально отличающие его от неправового. Их 288
достаточно много, они весьма разнообразны. В своей совокупности они и дают общее представление о том, что такое правовое государство и что не является таковым, каковы сущность, содержание, основные цели соз​дания и каково назначение правового государства. Наконец, каковы усло​вия его формирования и функционирования.
Последнее принципиально важно, особенно для современной Рос​сии, равно как и для других стран, ставящих перед собой задачу форми​рования правового государства на базе существующих государственных структур. Ибо если в стране нет реальных — объективных и субъектив​ных — условий для создания, а затем нормального функционирования правового государства, то не может быть и речи об успешном решении данной проблемы.
Что же представляют собой эти условия или предпосылки? С чем они связаны? Прежде всего они ассоциируются с необходимостью дости​жения высокого уровня политического и правового сознания людей, с выра​боткой у них для активного участия в политической и общественной жизни высокого уровня культуры.
Принципиально важными предпосылками создания правового госу​дарства в нашей стране являются также привитие населению потребно​сти сознательного участия в управлении государственными и обществен​ными делами; наличие в обществе прочного правопорядка, незыблемой законности и конституционности; утверждение принципа плюрализма мнений и суждений во всех сферах жизни общества и государства; разви​тие системы самоуправления народа; последовательное расширение и уг​лубление в экономике, политике, культуре, науке, социальной сфере принципов реальной демократии.
Важная предпосылка формирования правового государства в РФ — создание внутренне единого, непротиворечивого законодательства. Суще​ствующие ныне противоречия в правовой системе страны, возникающая время от времени борьба федеральных законов и законодательных актов, издаваемых на местах, не только не приближают Россию к правовому го​сударству, но и даже отдаляют от него. Эта борьба, как и многое другое, разрушительно сказывается на экономике, обществе и самом государст​ве. Пренебрежительное отношение к федеральным законам автоматиче​ски порождает такое же отношение и к местным актам, ведет к трагиче​ским последствиям для многих миллионов людей.
Современная жизнь дает множество тому весьма печальных приме​ров. В том числе связанных с разрушением единого государственного пространства СССР, с возникновением межнациональных и религиозных конфликтов, территориальных, имущественных и иных споров с бесчис​ленными страданиями и гибелью втянутых в политические и другие кон​фликты невинных людей.
Не подлежит никакому сомнению тот факт, что законы жизненно важно соблюдать, а не нарушать. Добиваться в случае устарелости, явно-
10  Обществознание
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го или кажущегося консерватизма и отсталости от жизни их немедлен​ной отмены конституционным путем, а не преступать их границы и не разрушать тем самым регулируемые ими хозяйственные, социальные, культурные, политические и иные связи в обществе.
Эта простая и всем доступная истина была известна еще в Древней Греции более двух тысячелетий назад. «Повинуйся законам!» — таков был призыв известного философа и правоведа Хилона, автора знаменитого афоризма «Познай самого себя». Слушайся законов больше, чем орато​ров, — таково было кредо этого мыслителя, понимавшего, что беззаконие ведет к общественному распаду и упадку.
Строгое соблюдение законов считалось высокой добродетелью со​гласно учению древнегреческого мыслителя, политического деятеля и знаменитого математика Пифагора (580—500 до н. э.). Таким же обра​зом оценивалось законопослушание и его последователями — пифагорей​цами. Наихудшим для всех злом пифагорейцы считали беззаконие, без​властие, анархию. Отвергая их, пифагорейцы считали, что человек по своей природе не может обойтись без надлежащего руководства и воспи​тания.
«Цари и правители не те, — говорил по этому поводу известный древ​негреческий философ Сократ (469—399 до н. э.), — которые носят скипет​ры, не те, которые избраны известными вельможами, и не те, которые достигали власти посредством жребия или насилия, обманом, но те, кото​рые умеют править». Разумеется, с помощью закона, а не насилия.
Среди существенных предпосылок успешного формирования и функ​ционирования правового государства следует назвать наличие в стране гражданского общества. В отечественной и зарубежной литературе суще​ствует довольно много не совпадающих друг с другом представлений о понятии гражданского общества и характере его соотношения с госу​дарством. Например, нередко гражданское общество понимается как сис​тема противостоящих государству и «конкурирующих между собой взгля​дов, интересов и воззрений отдельных социальных групп и индивидов», как комплекс различных общественных объединений, движений, связан​ных между собой личными и общественными интересами, «экономиче​скими взаимозависимостями», а также правовыми и неправовыми прави​лами и обычаями.
Среди составных частей гражданского общества при этом выделяют​ся прежде всего такие ассоциации, как клубы, университеты, церковь, се​мья, объединения бизнесменов и др. Все они относительно самостоятель​ны применительно друг к другу, а также независимы от государства. Со​гласно сложившимся воззрениям «царство гражданского общества» ис​ключает какие бы то ни было политические связи и отношения, а также «институты государства».
Иными словами, гражданское общество выступает, и в этом есть зна​чительная доля истины, в качестве своего рода антитезы, противовеса го-290
сударству. Соотносясь подобным образом с государством, гражданское общество в лице различных социальных групп, классов и прослоек, орга​низованных в специальные институты и объединения, имеет своим глав​ным назначением не только внимательное наблюдение за действиями го​сударства, с тем чтобы они не выходили за рамки законности и конститу​ционности, но и принятие всех дозволенных законом мер для того, что​бы заставить государство и его органы в случае нарушения ими дейст​вующих правовых актов вернуться на стезю закона.
Гражданское общество выступает не только как гарант последова​тельного и непрерывного развития цивилизации, но и как важнейшее ус​ловие, гарант существования и развития самого правового демократиче​ского государства.
20. Что понимается под государственным аппаратом?
Государственный аппарат занимает значительное место в государст​венно-правовой системе любого общества и играет в ней очень важную роль.
Существуют различные мнения по поводу того, что следует понимать под государственным аппаратом. Наиболее распространенное из них сво​дится к тому, что государственный аппарат представляет собой систему органов государства, с помощью которых осуществляется государственная власть, выполняются основные функции, достигаются стоящие перед госу​дарством на различных этапах его развития цели. Аппарат является важ​нейшим составным элементом любого государства. С его помощью осу​ществляется управление государственными и отчасти общественными де​лами.
По мере развития общества управление государством, а вместе с тем и государственный аппарат непрерывно усложняются и совершенствуют​ся.
Наиболее бурное развитие данного процесса наблюдалось в послед​ние столетия. «Государственная деятельность, — отмечалось в связи с этим в дореволюционной литературе, — начинаясь с простого, прими​тивного господства, развивается до большого многообразия форм, до за​конодательной, судебной, административной, полицейской, фискальной, финансовой и культурной деятельности, чего и не предполагали даже ве​личайшие политические мыслители древности». Недавно еще считавшие​ся достаточными категории «законодательство», «суд» и «управление» се​годня не в состоянии уже отразить всего многообразия деятельности го​сударства. Само управление теперь «разветвляется на множество отрас​лей», среди которых выделяются «общественная безопасность, общест​венное благосостояние, пути сообщения, торговля, почты и телеграфы, общественные работы, санитарное дело, образование, защита интересов рабочих и т.д.»1.
Гумпловин Л. Общее учение о государстве. СПб., 1910. С. 267.
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Вместе с усиливающимся «разветвлением» управления растет и госу​дарственный аппарат. Множится число людей — чиновников, непосредст​венно не производящих материальных или духовных благ, занимающихся исключительно осуществлением власти и управления.
В основе создания и функционирования государственного аппарата лежат объективные и субъективные факторы. Они предопределяют наи​более важные особенности его строения, структуры, характера, форм и методов деятельности, в значительной мере способствуют соединению его различных составных звеньев в единую систему. При этом аппарат любого государства — это не механическое соединение его органов, а их чет​ко организованная, строго упорядоченная, целостная система. В число факторов, оказывающих решающее воздействие на функционирование и развитие государственного аппарата как единой, целостной системы, входят: общность экономической основы государственных органов и ор​ганизаций — системы хозяйства и различных форм собственности на средства производства; единство политической основы государственных органов, организаций и учреждений; наличие в некоторых странах еди​ной официальной идеологии; наличие общих принципов построения и функционирования государственных органов — составных частей госу​дарственного аппарата; общность конечных целей и задач, стоящих пе​ред государственными органами и организациями.
К числу факторов, во многом предопределяющих функционирование государственного аппарата как единой системы, следует отнести также те, которые связаны с обеспечением всех его звеньев едиными организа​ционными, финансовыми, а при необходимости и принудительными средствами, общей направленностью их деятельности на проведение по​литической линии и выражение интересов всего общества, правящего класса или классов, отдельных социальных слоев.
21. В чем состоят отличительные особенности государственных органов — составных частей государственного аппарата?
В научной литературе нет единого понятия и сложившегося пред​ставления о государственных органах. В одних случаях под государствен​ным органом понимается «учреждение, выполняющее определенные за​дачи в той или иной области общественной жизни (например, орган здравоохранения, орган образования)». В других случаях государствен​ный орган рассматривается как составная часть механизма государства, имеющая в соответствии с законом собственную структуру, строго опре​деленные полномочия по управлению конкретной сферой общественной жизни и органически взаимодействующая с другими частями государст​венного механизма, образующими единое целое. Иногда государствен​ный орган трактуется как «определенным образом организованная груп​па людей, действующая в соответствующей сфере, в рамках своей компе​тенции и участвующая в реализации определенных государственных функций». 292
Имеются и другие определения понятия государственного органа.
Государственные органы независимо от их понимания «заполняют собой» все содержание и формируют структуру государственного аппара​та. От уровня развития каждого из них в отдельности или от всех их вме​сте, от четкости определения сферы деятельности и компетенции, упоря​доченности их взаимоотношений между собой и с негосударственными органами и организациями, входящими в качестве структурных элемен​тов в политическую систему общества, в значительной степени зависит эффективность работы государственного аппарата.
Каждый государственный орган представляет собой относительно са​мостоятельное, структурно обособленное звено государственного аппара​та, создаваемое государством для осуществления строго определенного вида государственной деятельности. Каждый государственный орган на​делен соответствующей компетенцией и опирается в процессе реализа​ции своих полномочий на организационную, материальную и принуди​тельную силу государства.
От негосударственных органов и организаций государственные орга​ны отличаются тем, что: а) формируются по воле государства и осуществ​ляют свои полномочия от имени государства и в рамках определенной территории; б) осуществляют строго определенные, установленные в за​конодательном порядке виды и формы деятельности; в) имеют юридиче​ски закрепленную организационную структуру, действуют на основании специального положения, определяющего их место и роль в государст​венном аппарате, а также порядок взаимоотношений с другими государ​ственными органами и организациями; г) наделены полномочиями государственно-властного характера.
Наличие государственно-властных полномочий — наиболее сущест​венный признак государственного органа. В совокупности с другими признаками он позволяет провести достаточно четкое различие между государственными органами, с одной стороны, и государственными орга​низациями (предприятиями и учреждениями), а также негосударствен​ными органами и организациями — с другой.
Государственные органы в рамках своих государственно-властных полномочий издают от имени государства юридически обязательные нормативные и индивидуальные акты, осуществляют контроль за соблю​дением требований, содержащихся в данных актах, обеспечивают выпол​нение этих требований путем применения мер воспитания, убеждения, разъяснения и поощрения, а в необходимых случаях — и мер государст​венного принуждения.
Будучи составными частями государственного аппарата, органы того или иного государства различаются по порядку образования, видам осу​ществляемой ими государственной деятельности, по характеру и объему компетенции, особенностям исполнения возложенных на них полномо​чий, по формам и методам осуществления государственных функций.
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22. Что представляет собой структура государственного аппарата?
Под структурой государственного аппарата понимается его внутрен​нее строение, порядок расположения составляющих его звеньев, их соот​ношение.
В любой стране сложившийся государственный аппарат — это единая целостная (общая) система. Она, в свою очередь, состоит из ряда част​ных систем. Каждая такая система включает однородные по своим функ​циям, внутреннему строению, целям, видам осуществляемой деятельно​сти государственные органы.
К наиболее значимым частным системам современного государствен​ного аппарата относятся: система органов законодательной власти, систе​ма органов исполнительной власти, система органов судебной власти, система органов прокуратуры. В России принцип разделения властей официально признан и конституционно закреплен (ст. 10 Конституции РФ).
В научных кругах иногда говорят о средствах массовой информации как о некой ветви власти. Однако это образное выражение. Средства мас​совой информации не являются носителями какой-либо официальной власти. Таковыми их называют в силу того, что они оказывают влияние, нередко решающее, на массы, играют исключительно важную роль в формировании общественного мнения, в создании положительного или, наоборот, отрицательного имиджа правящей элиты или конкретных лиц.
23. Органы законодательной и исполнительной власти
В системе органов государства, выступающих в качестве структурных элементов государственного аппарата, органы законодательной и испол​нительной власти играют ключевую роль.
Основным назначением органов законодательной власти (представи​тельных органов) является законодательная деятельность. В демократиче​ских государствах они занимают центральное место в структуре государ​ственного аппарата.
Представительные органы государственной власти подразделяются на высшие и местные. К высшим представительным органам государст​венной власти относятся парламенты. Одна из их важнейших функций — принятие законов.
Выделяя особую роль парламентов в политической жизни общества и государства, конституции некоторых государств специально указывают не только на то, что «парламент является высшим органом государствен​ной власти», но и на то, что он является «единственным законодатель​ным органом государства» (ст. 31 Конституции Японии 1947 г.).
Сосредоточивая в себе законодательные функции, парламент неред​ко передает, делегирует часть из них другим, подконтрольным ему орга​нам. Возникающая в результате такой передачи система актов носит на​звание делегированного законодательства. 294
Разумеется, идеальным, строго конституционным считалось бы такое положение, при котором законодательная власть оставалась бы исключи​тельно привилегией законодателей, непосредственно подотчетных изби​рателям. Это было бы справедливым в отношении любого современного государства. Однако в жизни все обстоит далеко не так. Государственная Дума и Совет Федерации России, Конгресс США, Парламент Англии, Национальное собрание и Сенат Франции, равно как и высшие предста​вительные органы других государств, зачастую вынуждены в силу самых разных причин, включая периодическую перегруженность данных орга​нов правотворческой работой, поручать подготовку и принятие тех или иных законопроектов правительству, министерствам и ведомствам.
Наряду с высшими представительными органами в каждой стране су​ществуют и местные органы. Основной целью их создания и функциони​рования является осуществление государственной власти на местах.
Система органов исполнительной власти осуществляет в различных го​сударствах исполнительную и распорядительную деятельность. Исполни​тельная деятельность этих органов выражается в том, что они выступают как непосредственные исполнители требований, содержащихся в актах органов законодательной власти и вышестоящих органов исполнитель​ной власти, а распорядительная — в том, что они принимают меры и обеспечивают путем издания своих собственных актов (распоряжений) выполнение подчиненными им органами и организациями данных требо​ваний. Свою деятельность органы исполнительной власти должны осу​ществлять на основе законов и во исполнение законов.
В пределах своей компетенции органы исполнительной власти обла​дают необходимой для их нормального функционирования оперативной самостоятельностью. На них возлагаются весьма ответственные задачи правового регулирования и руководство различными сферами жизнедея​тельности общества и государства. Эти задачи, равно как место и роль исполнительных органов в государственном аппарате, закрепляются в конституционных и иных нормативно-правовых актах.
В зависимости от сложности задач и территориального масштаба дея​тельности органы исполнительной власти подразделяются на централь​ные и местные.
К центральным относятся те, деятельность которых распространяет​ся на всю территорию страны или на территорию государств — субъектов федерации: правительства, именуемые в большинстве стран кабинетами или советами министров, министерства, государственные комитеты, спе​циальные, находящиеся при советах министров ведомства. К числу мест​ных органов относятся органы, деятельность которых ограничивается рамками одной или нескольких административно-территориальных еди​ниц (края, провинции, области, района, города и т. п.): исполнительные комитеты, муниципалитеты, их отраслевые отделы и управления, админи​страции фабрик, заводов, других предприятий и учреждений.
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В зависимости от характера, объема и содержания полномочий орга​ны исполнительной власти подразделяются на органы общей и органы отраслевой и специальной (функциональной) компетенции.
Органы общей компетенции (например, советы министров) объеди​няют и направляют работу по руководству всеми отраслями или боль​шинством отраслей государственного управления. Органы отраслевой и специальной (функциональной) компетенции (министерства, государ​ственные комитеты, специальные ведомства) осуществляют руководство лишь отдельными отраслями государственного управления.
Ведущая роль в системе органов исполнительной власти принадле​жит правительствам. Они являются высшими исполнительными и распо​рядительными органами государственной власти и возглавляют систему исполнительных органов. В соответствии с конституционными и иными актами на правительство возлагается решение задач руководства эконо​микой и социально-культурным строительством страны, разработки и осуществления государственных бюджетов, защиты интересов государ​ства, охраны собственности и общественного порядка, обеспечения и за​щиты прав и свобод граждан, обеспечения государственной безопас​ности, осуществления общего руководства строительством вооруженных сил и др.
24. Судебные органы и органы прокуратуры
Важное место в структуре государственного аппарата занимает систе​ма судебных органов, основной функцией которых является осуществле​ние правосудия.
Система судебных органов выступает в качестве носителя судебной власти. Это положение закрепляется в конституциях и обычных законах ряда современных государств. Например, в Конституции Испании (1978 г.) предусмотрено, что «судебная власть исходит от народа и осуще​ствляется от имени Короля судьями и членами судов, представляющими эту власть, которые независимы, несменяемы, ответственны перед зако​ном и подчиняются только закону» (п. 1 ст. 117). В Основном законе ФРГ (1949 г.) декларируется, что «судебная власть вверяется судьям; она осу​ществляется Федеральным конституционным судом, федеральными суда​ми, указанными в настоящем Основном законе, и судами земель» (ст. 92).
Статус носителя одной из трех властей - судебной обеспечивает орга​нам правосудия весьма важную роль, которую они играют в государст​венном механизме.
Структура судебных органов в разных странах неодинакова. Имену​ются они также зачастую по-разному. Однако, несмотря на эти и другие их особенности, у судебных органов разных стран во многом схожи цели и задачи, которые во всех государствах, именующих себя демократиче​скими, провозглашаются и реализуются. Много общего у них в социаль-296
ных функциях, содержании деятельности, конституционных принципах организации и функционирования.
Наряду с судебными органами значительную роль в государственном аппарате играют органы прокуратуры. Они являются важным звеном системы правоохранительных органов. Прокуратура призвана осуществ​лять надзор за точным и единообразным исполнением законов органами государства, должностными лицами и гражданами. «Прокуратура без ущерба для функций, осуществляемых другими органами, — предусмотре​но, например, в Конституции Испании (ст. 124), — имеет своей задачей способствовать отправлению правосудия в целях защиты законности, прав граждан и общественных интересов, охраняемых законом, в силу своих обязанностей или по ходатайству заинтересованных лиц, а также наблюдение за независимостью судов и соблюдением общественного ин​тереса».
Органы прокуратуры ряда стран осуществляют также надзор за со​блюдением законности в работе органов дознания и предварительного следствия, при рассмотрении дел в судах, в местах заключения, при ис​полнении наказаний и других мер принудительного характера, назначае​мых судами.
Правовую основу деятельности органов прокуратуры разных стран составляют нормы, содержащиеся в конституциях и специальных актах, регулирующих порядок организации и деятельности прокуратуры. Со​гласно Конституции РФ «полномочия, организация и порядок деятельно​сти прокуратуры Российской Федерации определяются федеральным за​коном» (ч. 5 ст. 129).
25. Что понимается под функциями государства?
Вопрос о функциях государства имеет не только теоретическое, но и практическое значение. Его решение позволяет взглянуть на государст​во не только со стороны его формы, внутреннего строения и содержа​ния, но и функционирования. С помощью функций представляется воз​можным, в частности, определить характер деятельности государства, правильность выбора на том или ином этапе его развития приоритетов, наконец, уровень его организованности.
В отечественной и зарубежной научной литературе термин «функ​ция» трактуется по-разному. В философском и общесоциологическом плане функция рассматривается как внешнее проявление свойств ка​кого-либо объекта в данной системе отношений; как совокупность обыч​ных или же специфических действий отдельных лиц или органов, обу​словленных их природой или необходимостью выживания; как наличие у отдельного лица или группы лиц специфических обязанностей, кото​рые им предписывается выполнять в процессе осуществления служебной деятельности (функция врача, полисмена и т. п.)1. В данном случае функ-
Webster's New Universal Unabridged Dictionary. N. Y., 1993. P. 741.
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ция воспринимается как служебная, профессиональная или любая иная потребность или обязанность действовать в соответствии с существующи​ми правовыми и моральными установками и «в соответствующей мане​ре».
Применительно к государству термин и понятие «функция» приобре​тают несколько иной смысл. Функции государства традиционно определя​ют как основные направления деятельности государства, обусловленные его сущностью и содержанием, а также стоящими перед ним на том или ином этапе развития целями, задачами и социальным назначением.
Существуют различные трактовки функций государства. Что касает​ся нашей страны, то еще в 60-е годы прошлого столетия довольно широ​кое распространение получило представление о функциях государства как о предметно-политической характеристике содержания его деятель​ности1. Правда, подобное понимание функций государства разделяли не все авторы, но тем не менее в модернизированном виде оно сохраняется и по сей день. В подтверждение можно сослаться на определение поня​тия «функция государства», которым охватываются предмет и содержа​ние деятельности государства, а также способы и средства ее обеспече​ния.
Несколько раньше в западной, а отчасти и в отечественной юридиче​ской литературе допускалось отождествление функций государства с ос​новными направлениями (видами) его деятельности. Наиболее отчетливо это прослеживалось, например, в работах Г. Кельзена при рассмотрении деятельности государства как «чисто юридического феномена», сугубо юридического лица и своеобразной корпорации2.
Помимо названных, существуют и иные расхождения в понимании и трактовке функций государства. В частности, рамки понятия функций сужаются, когда основные направления деятельности государства ограни​чиваются лишь «управлением обществом» или, наоборот, расширяются за счет включения в них «механизма государственного воздействия на раз​витие общественных процессов». При таком подходе в первом случае упускается из виду возможность воздействия государства на обществен​ные отношения не только по поводу управления обществом, но и в связи с управлением и регулированием экономики, его воздействием на между​народные экономические, политические и иные отношения. Во втором случае имеет место ничем не оправданная попытка смешения функций государства в целом с функциями его механизма, нередко понимаемого как система государственных органов, как аппарат государства.
Наличие различных точек зрения и подходов к рассмотрению и опре​делению функций государства вполне понятно ввиду сложности и много-
См.:   Денисов   А.   М.   Сущность   и   формы   государства.   М.,    1960.   С. 9—10; КаскЛ. И. Функции и структура государства. Л., 1969. С. 8—11.
2  Kelsen H. General Theory of Law and State. N. Y., 1984. P. 180-184. 298
гранности рассматриваемой материи. В теоретическом и практическом плане, однако, было бы более конструктивным сосредоточиться не на анализе различных представлений и воззрений, а на выделении и рас​смотрении общих черт и особенностей самих функций государства.
26. Каковы общие черты и особенности функций государства?
Прежде всего необходимо указать на то, что функции государства имеют комплексный, синтезирующий характер. Как основные направле​ния деятельности государства, они никогда не отождествляются и не мо​гут отождествляться с деятельностью или отдельными аспектами деятель​ности государства. Содержание каждой функции складывается из множе​ства однородных и однопорядковых аспектов деятельности государства.
Однако это не механическое, а тем более не стихийное и не автомати​ческое сложение. За ним всегда стоит осознанная, целенаправленная дея​тельность различных государственных органов, всего государственного аппарата. В политических и государственных системах, построенных на однопартийной основе, как это было, например, в СССР, координирую​щую и направляющую роль обычно играют стоящие у власти политиче​ские партии.
По своему характеру, содержанию и назначению функции государства никогда не бывают социально выхолощенными, нейтральными. Они всегда отражают социально-классовую сущность и содержание конкретного го​сударства. В них неизменно проявляется та реальная, социально обуслов​ленная и ориентированная роль, которую выполняет государство в про​цессе решения задач развития экономики, общества и самого государст​ва.
Речь идет при этом не только о государствах различных типов, суще​ствующих в условиях различных общественно-экономических формаций, но и об однотипных государствах, отличающихся друг от друга экономи​ческой и социально-политической ролью, степенью вмешательства госу​дарства в решение вопросов экономики и общества.
В функциях государства прослеживается прямая связь не только с его социально-классовой сущностью и содержанием, но и со стоящими перед ним на том или ином этапе развития основными целями и задачами. Характер функций определяется не только типом государства, его социально-клас​совой природой, сущностью и назначением, но и особенностями стоя​щих перед ним целей и задач. Приоритетность и масштаб реализации первых в значительной мере обусловлен важностью и масштабностью по​следних. Функции как средства достижения целей и решения основных государственных задач во многом зависят от характера этих целей и за​дач.
Так, в условиях войны или надвигающегося военного кризиса, когда перед государством и обществом стоят задачи защиты страны от нападе​ния извне, на первый план выступает функция обороны. Ее приоритет​ность в этот период не подлежит сомнению. В период же экономическо-
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го спада, а тем более экономического кризиса, когда решаются задачи стабилизации экономики и ее подъема, на первом плане оказываются экономические функции.
Функции государства не следует отождествлять с функциями его от​дельных органов и государственных организаций. Функции последних хотя и имеют в большинстве своем немалую значимость для жизни обще​ства и государства, но обладают по сравнению с функциями государства относительно узким, локальным характером. Если функции государства охватывают его деятельность в целом, функции отдельных органов име​ют значительно более узкую сферу распространения.
Функции государства различаются с точки зрения методов и форм осуществления.
Государство в соответствии с целями и задачами, которые стоят пе​ред ним на том или ином этапе его развития, в процессе осуществления своих функций может использовать методы поощрения, убеждения или принуждения. Основными правовыми формами деятельности государст​ва при этом являются законодательная (правотворческая) исполнитель​но-распорядительная и правоохранительная.
Что же касается сфер приложения функций государства, то они дале​ко не всегда совпадают. В одной и той же сфере деятельности государст​ва может осуществляться несколько функций, и наоборот.
27. Критерии классификации функций государства и их виды
В теории, а отчасти и на практике существует множество оснований (критериев) классификации функций государства. Их пытаются подраз​делять в зависимости от продолжительности существования (постоян​ные, присущие государству на всех этапах его развития, и временные), от социальной значимости (выражающие преимущественно интересы пра​вящих классов, слоев и групп или представляющие, концентрирующие в себе интересы всего общества), от сфер приложения и осуществления (политические, идеологические, социальные, экономические), от форм реализации (правотворческие, правоохранительные, правоприменитель​ные) и др.
Классификация функций государства возможна также на основании территориального критерия (в федеративном государстве — функции фе​дерации в целом и ее субъектов, в унитарном государстве — функции, осуществляемые на территории единого, лишь в административно-территориальном плане делимого государства, в конфедерации — коорди​нирующие функции всего сообщества (союза) государств и функции, ко​торые реализуются на территории каждого из участников этого союза).
В последние годы предпринимаются попытки классификации функ​ций государства, базирующиеся на принципе разделения властей. В соот​ветствии с данным критерием функции подразделяются на законодатель​ные (правотворческие), управленческие и судебные. Сторонники такой классификации поясняют, что ее особенность заключается прежде всего
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в том, что она отражает механизм реализации государственной власти и что каждая из функций осуществляется, как правило, не одним, а сово​купностью государственных органов, принадлежащих к определенной ветви власти — законодательной, исполнительной и судебной.
Относительно новой классификацией функций государства является их подразделение в зависимости не только от принадлежности к тому или иному типу государств, но и от обусловленности «природой всякого общества». В соответствии с данным критерием различаются функции государств эксплуататорских типов, функции государства демократиче​ского типа и функции, вытекающие из природы всякого общества.
Существуют и иные основания классификации функций государства. Однако наиболее часто применяются критерии, в соответствии с которы​ми функции государства подразделяются на внутренние и внешние — в зависимости от направленности решаемых государством целей и задач, а также на основные и неосновные — в зависимости от важности и соци​альной значимости тех или иных направлений деятельности государства.
28. Понятие и виды внутренних и внешних функций государства
1. Внутренние функции государства представляют собой основные на​правления деятельности государства, обусловленные необходимостью ре​шения стоящих перед ним внутренних задач. Задачи эти сколь многочис​ленны, столь и разнообразны и затрагивают практически все сферы жиз​ни общества и самого государства: экономическую, социальную, полити​ческую, духовную, финансовую и др. Кроме того, государство зачастую решает задачи, выходящие далеко за пределы одной отдельно взятой сфе​ры, охватывающие две и более сферы.
Тесная взаимосвязь функций государства и сфер жизни общества служит иногда причиной их отождествления. Однако такое отождествле​ние имеет, как правило, не полный, а частичный характер. Дело в том, что при классификации внутренних функций и выделении их из общей системы основных направлений деятельности государства наряду с таки​ми функциями, как экономическая, социальная, политическая и другие, полностью совпадающими со сферами жизни общества, рассматривают​ся также и такие, которые не совпадают с ними.
В различных источниках называются, например, такие внутренние функции, как установление и охрана правопорядка в обществе; охрана прав собственности, прав и свобод граждан; функция оказания социаль​ных услуг; функция обеспечения народовластия; культурно-воспитатель​ная; природоохранительная (экологическая); функция финансового кон​троля и др. При этом перечень направлений деятельности государства в большей степени соответствует сложившемуся в научной литературе представлению о его внутренних функциях, нежели полному или частич​ному отождествлению функций государства с основными сферами жиз​ни общества.
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2. Внешние функции государства представляют собой основные на​правления его деятельности, непосредственно связанные с решением стоящих перед ним задач. Последние практически не могут быть одина​ковыми для всех государственных образований и государств. Они зависят от характера политического режима в стране и типа государства, от этапа развития, на котором оно находится, от складывающейся в мире между​народной обстановки, от характера взаимоотношений сосуществующих государств.
Цели и задачи, а вместе с ними и некоторые функции государства в решающей степени обусловлены его социально-классовой сущностью, социально-классовой предопределенностью и направленностью, а также его идеологической направленностью. Нет и не может быть у государства таких целей и задач, а вместе с ними и соответствующих функций, кото​рые бы не зависели от его сущности, содержания, идеологических воззре​ний правящих кругов, его социально-классового назначения.
Идеологические и политические установки особенно ярко отража​лись, например, в целях, задачах и внешних функциях советского госу​дарства. Выделялись, в частности, такие функции, как оказание взаимо​помощи и тесное сотрудничество с государствами мировой системы со​циализма; борьба за мир и мирное сосуществование со странами капита​лизма; поддержка национально-освободительных движений и сотрудни​чество с развивающимися странами и др. Политические и идеологиче​ские постулаты, составлявшие основу данных функций, не только содер​жались в официальных партийных документах, но и закреплялись на за​конодательном уровне.
В современной России, по мере перехода ее к рыночным отношени​ям и становления новой политической идеологии, происходит эволюция во взглядах и на внешние функции государства. Это проявляется, во-первых, в том, что с разрушением мировой системы социализма отпа​ла необходимость и в «братской помощи» социалистическим странам. Те​перь функции взаимопомощи и сотрудничества постепенно заменяются функциями равноправного партнерства.
Во-вторых, изменилась политическая и идеологическая ориентация России по отношению к бывшим колониям западных и других «цивили​зованных» государств, а также по отношению к национально-освободите​льному движению. В связи с этим, естественно, исчезла и соответствую​щая функция.
В-третьих, с середины 80-х годов XX в. резко изменилось отношение правящих кругов официальной России к западным странам. Многолет​нее идеологическое противостояние уступило место политике соглаша​тельства по ряду принципиальных вопросов, движения в фарватере про​западных интересов, унизительного самобичевания и политического за​искивания. Из одной крайности политика и идеология России, а вместе 302
с ней и других бывших соцстран, отразившиеся на их внешних функци​ях, перешли в другую крайность.
Основное кредо внешнеполитической и иной деятельности Россий​ского государства, а следовательно, и его функций должно состоять в не​пременном приоритете российских национальных интересов и ценно​стей, в уважении интересов и ценностей других стран, в установлении и поддержании со всеми без исключения странами отношений равно​правного партнерства и сотрудничества. На основе данных принципов и положений могут осуществляться такие внешние функции государства, как функция интеграции России в мировую экономику; функция оборо​ны; функция поддержания мирового порядка; функция внешнеэкономи​ческого сотрудничества и широкого привлечения иностранных инвести​ций; функция совместного разрешения с другими государствами глобаль​ных энергетических, экологических, демографических и иных проблем современности.
Эти и иные внешние функции Российского государства становятся в настоящее время общепризнанными и общепринятыми в научной лите​ратуре. Важно, чтобы в реальной действительности они осуществлялись на взаимовыгодной для всех государств - субъектов международно-пра​вовых отношений основе.
29. Федеральное Собрание — парламент Российской Федерации
Законодательная власть представляет собой способность и возмож​ность государства в лице его наделенных специальными полномочиями органов издавать обладающие высшей юридической силой норматив​но-правовые акты - законы.
Согласно Конституции РФ и принципу разделения властей законода​тельная власть России на федеральном уровне осуществляется Федераль​ным Собранием — парламентом России, а на уровне субъектов Федера​ции - местными парламентами с разным названием (собрание депутатов, областной совет, народный хурал и др.), но обобщенно именуемыми в на​учных исследованиях законодательными собраниями. На муниципаль​ном уровне, в различных муниципальных образованиях органы государ​ственной власти, обладающие правом издания на своих территориях за​конов, не существуют.
По своему конституционно-правовому статусу Федеральное Собрание является не только законодательным, но и представительным органом. По природе и характеру своей деятельности оно призвано представлять и вы​ражать интересы всех социальных слоев, всего российского общества.
Федеральное Собрание является постоянно действующим государст​венным органом, состоящим из двух палат — Совета Федерации и Государ​ственной Думы. В Совет Федерации согласно Конституции РФ входят по два представителя от каждого субъекта Федерации: по одному от законо-
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дательного (представительного) и исполнительного органов государст​венной власти. Государственная Дума состоит из 450 депутатов.
По аналогии с зарубежной практикой организации работы двухпалат​ных парламентов Государственную Думу зачастую называют нижней па​латой, а Совет Федерации — верхней. Названия эти, равно как и некото​рые другие, типа сенатор — член Совета Федерации, весьма условны и произвольны, так как их конституционного закрепления нет.
В соответствии с теорией конституционного развития современной России презюмируется, что в Государственной Думе через депутатов представлены все граждане РФ, независимо от их места жительства. В то же время в Совете Федерации представляются и решаются прежде всего интересы различных субъектов Федерации.
Вопросы, относящиеся к исключительному ведению Совета Федера​ции и Государственной Думы, обе палаты решают самостоятельно, неза​висимо друг от друга и не подменяя друг друга. Их заседания по общему конституционно закрепленному правилу проходят раздельно. Однако по ряду вопросов предусматриваются и совместные заседания палат.
Палаты могут собираться совместно, в частности, для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда РФ, выступ​лений руководителей иностранных государств. Конституция РФ преду​сматривает также совместное осуществление полномочий Совета Федера​ции и Государственной Думы при проведении парламентских слушаний по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни и осуществлении контроля за исполнением государственного бюджета.
В связи с этим ст. 101 Конституции РФ устанавливает, что «для осу​ществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Фе​дерации и Государственная Дума образуют Счетную палату», состав и по​рядок деятельности которой определяются федеральным законом.
Все заседания Совета Федерации и Государственной Думы являются открытыми. Исключение составляют лишь некоторые из них, которые со​гласно регламентам палат проводятся в закрытом режиме.
Занимая весьма важное место в системе государственных органов постсоветской России, Федеральное Собрание выполняет в законодатель​ном процессе ключевую роль. К его исключительным полномочиям отно​сится принятие таких важнейших юридических актов, как федеральные конституционные законы, законы о поправках к действующей Конститу​ции и обычные федеральные законы.
Наряду с законодательной деятельностью, правотворческими функ​циями Федеральное Собрание выполняет одновременно целый ряд и других. В их числе: а) представительская функция парламента, находящая свое выражение не только в представительстве интересов различных слоев и социальных политических сил, но и в объединении их в масштабе всего общества, в формировании на их основе такой социальной общности, ко​торая представляла бы собой единый российский народ; б) контрольная
304
функция парламента, осуществляемая им в отношении органов исполни​тельной власти в связи с исполнением государственного бюджета и реше​нием других вопросов государственной жизни; в) функции, связанные с непосредственным участием парламента в руководстве делами государ​ства (обсуждение и утверждение бюджета, решение вопросов, связанных с изменением статуса субъектов Федерации, объявлением войны и мира, и др.); г) функции, касающиеся формирования ряда федеральных госу​дарственных органов, назначения и смещения со своих постов ряда высо​копоставленных должностных лиц (премьер-министра, Генерального про​курора и др.), и др.
30. Каков правовой статус членов российского парламента?
Эффективность деятельности Федерального Собрания и соответст​венно уровень реализации его функций во многом зависят от профессио​нальной подготовки и активности его членов — депутатов Государствен​ной Думы и членов Совета Федерации.
Правовой статус их как членов парламента России, нередко именуе​мых в юридической литературе парламентариями, определяется соответ​ствующими статьями Конституции РФ, Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы Федерально​го Собрания Российской Федерации» (в ред. 1993 г.).
В соответствии с действующим законодательством член Совета Феде​рации и депутат Государственной Думы, кроме основных конституцион​но закрепленных прав и свобод человека и гражданина, наделяются так​же дополнительными правами и обязанностями. Характер и содержание их обусловлены исключительно принадлежностью тех или иных лиц к высшему законодательному и представительному органу страны — Фе​деральному Собранию. Полномочия этих лиц, так же как и их обязанно​сти, имеют временный характер и прекращаются вместе с прекращением их парламентской деятельности.
Среди парламентских полномочий, принадлежащих членам Совета Федерации и депутатам Государственной Думы, следует выделить право законодательной инициативы, в соответствии с которым каждый парла​ментарий управомочен вносить по любым вопросам проект закона, кото​рый палата обязана рассмотреть.
В числе других прав парламентариев следует назвать право прини​мать участие в работе палат Федерального Собрания - в их пленарных заседаниях, в работе создаваемых ими органов, различных комитетов, ра​бочих групп, комиссий. Каждому члену Совета Федерации и депутату Го​сударственной Думы принадлежит право решающего голоса при приня​тии решения на пленарных заседаниях своих палат, комитетов и комис​сий, членами которых они являются.
Каждый парламентарий имеет право на получение всей необходимой для выполнения его парламентских функций официальной информации: право на инициирование парламентского запроса, направляемого от име-
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ни палаты различным государственным органам и органам местного са​моуправления; право на непосредственное обращение членов Совета Фе​дерации и депутатов Государственной Думы в государственные органы, общественные объединения и органы местного самоуправления по во​просам, касающимся их деятельности; право на инициирование парла​ментских слушаний по различным социально значимым вопросам.
Все члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы об​ладают неприкосновенностью, или депутатским иммунитетом. Объем и характер депутатской неприкосновенности не зависят от вида и форм конкретной депутатской деятельности и имеют временный характер. Не​прикосновенность парламентариев распространяется только на период осуществления ими парламентских полномочий и заканчивается с окон​чанием срока их пребывания в Федеральном Собрании. Неприкосновен​ность членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы явля​ется весьма важной гарантией их деятельности и самостоятельности са​мого парламента.
Суть неприкосновенности парламентариев заключается в том, что они не могут быть задержаны, арестованы и подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления. Они также не могут быть подвергнуты личному досмотру, за исключением тех случаев, когда это особо предусматривается федеральным законом для обеспечения без​опасности других людей.
Вопрос о лишении неприкосновенности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы решается самими палатами по пред​ставлению Генерального прокурора. По каждому случаю лишения непри​косновенности соответствующей палатой принимается мотивированное постановление.
В случае признания судом виновности члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы в совершении преступления у него дос​рочно прекращаются парламентские полномочия. Юридическим основа​нием для их досрочного прекращения является вступивший в законную силу обвинительный судебный приговор.
Другими основаниями для досрочного прекращения полномочий парламентария являются: смерть; признание решением суда недееспособ​ным; признание в судебном порядке безвестно отсутствующим; утрата российского гражданства; письменное заявление депутата о сложении своих полномочий; поступление депутата на государственную службу; вхождение депутата в руководящие органы коммерческих организаций и др.
Наряду с предоставленными для выполнения парламентских функ​ций полномочиями члены российского парламента наделяются также до​полнительными обязанностями. Некоторые из них фактически совпада​ют с их правами, точнее - являются обратной стороной парламентских прав. Это, в частности, право и одновременно обязанность принимать 306
участие в заседаниях соответствующей палаты, в работе создаваемых ею комитетов и комиссий.
Другие обязанности существуют безотносительно их привязки к тем или иным конкретным правам. Это, например, обязанность парламента​риев представлять в свою палату декларацию о доходах наряду с ее пред​ставлением в налоговую инспекцию; обязанность соблюдать правила пар​ламентской этики; обязанность проводить определенную работу в изби​рательных округах, поддерживать постоянную связь с избирателями и др.
Говоря о правовом статусе членов парламента Российской Федера​ции в целом, нельзя не обратить внимание также на его особенности, имеющие место в каждой из палат. Они обусловлены теми различиями, которые существуют в конституционно-правовом статусе Государствен​ной Думы и Совета Федерации, а также реальной неодинаковой ролью, которую они играют в механизме осуществления законодательной власти в современной России. Сравнивая их активность в законодательной сфе​ре, нельзя не прийти к выводу о том, что Государственная Дума обладает большими законодательными полномочиями, нежели Совет Федерации. В соответствии с Конституцией РФ Государственная Дума может прини​мать ряд обычных законов самостоятельно, без участия Совета Федера​ции. В то же время Совет Федерации не имеет таких полномочий.
31. Государственная Дума и ее полномочия
В рамках Федерального Собрания на Государственную Думу факти​чески ложатся более значительные законодательные нагрузки, чем на Со​вет Федерации. В определенной мере это оправдано тем, что согласно Конституции депутаты Государственной Думы «работают на профессио​нальной постоянной основе». Они не могут в период осуществления сво​их депутатских полномочий одновременно находиться на государствен​ной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, «кроме пре​подавательской, научной и иной творческой деятельности» (п. 3 ст. 97).
Кроме того, депутат Государственной Думы «не может быть в одно и то же время депутатом иных представительных органов государствен​ной власти и органов местного самоуправления», а также членом Совета Федерации (п. 2 ст. 97).
Наряду с законодательными функциями депутаты Государственной Ду​мы занимаются и другими видами парламентской деятельности, решая от​несенные к исключительному ведению нижней палаты вопросы.
Среди них: дача согласия Президенту РФ на назначение Председате​ля Правительства РФ; решение вопроса о доверии Правительству; назна​чение на должность и освобождение от должности председателя Цен​трального банка России, председателя Счетной палаты и половины соста​ва ее аудиторов, а также Уполномоченного по правам человека; объявле​ние амнистии; выдвижение обвинения против Президента РФ для отре​шения его от должности.
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По каждому из вопросов, отнесенных Конституцией РФ к ведению Государственной Думы, она принимает постановление большинством го​лосов от общего числа депутатов Государственной Думы, «если иной по​рядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской Федерации» (пп. 2, 3 ст. 103).
Подготовка и рассмотрение на заседаниях Государственной Думы во​просов, отнесенных к ее ведению, обеспечивается работой как отдельных ее депутатов, так и создаваемых ею органов (Советом Государственной Думы, комиссиями, комитетами, подкомитетами) и депутатскими объе​динениями (фракциями и депутатскими группами). Ведение заседаний Государственной Думы и ведание ее внутренним распорядком возлагают​ся на Председателя Государственной Думы и его заместителей, избирае​мых из ее состава.
Согласно Конституции РФ Государственная Дума избирается сроком на 5 лет. Однако возможно досрочное прекращение ее полномочий Пре​зидентом РФ. Это возможно, во-первых, после трехкратного отклонения ею представленных Президентом РФ кандидатур Председателя Прави​тельства РФ. В этом случае Президент РФ единолично назначает Предсе​дателя Правительства РФ, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы. А во-вторых, в случае повторного в течение трех месяцев выражения недоверия Государственной Думой Правительству. В сложив​шейся ситуации Президент РФ объявляет об отставке Правительства РФ либо распускает Государственную Думу. В данном случае инициатива рассмотрения вопроса о доверии Правительству РФ должна исходить от Государственной Думы.
Однако подобная инициатива может исходить и от самого Прави​тельства РФ. Председатель Правительства РФ может поставить перед нижней палатой вопрос о доверии Правительству РФ. В случае отказа Го​сударственной Думой в доверии Правительству РФ Президент РФ дол​жен в течение семи дней принять решение об отставке Правительства РФ либо о роспуске Государственной Думы и назначении новых выбо​ров. Дата выборов назначается с учетом того, чтобы вновь избранная Го​сударственная Дума собралась не позднее чем через 4 месяца после рос​пуска прежней Государственной Думы.
Государственная Дума не может быть распущена в связи с трехкрат​ным отказом в утверждении кандидатуры Председателя Правительства РФ или недоверием Правительству РФ, если после ее избрания не про​шло одного года. Она не может быть распущена, кроме того, в период рассмотрения выдвинутого против Президента РФ обвинения, «до при​нятия соответствующего решения Советом Федерации» (п. 4 ст. 109), в период действия на всей территории страны военного или чрезвычай​ного положения, а также в течение шести месяцев до окончания срока полномочий Президента РФ. 308
32. Совет Федерации — верхняя палата российского парламента
Большими полномочиями в российском парламенте наряду с его нижней палатой — Государственной Думой пользуется и его верхняя па​лата — Совет Федерации. Правовой основой формирования и деятельно​сти Совета Федерации является Конституция РФ и Закон о порядке фор​мирования Совета Федерации от 5 августа 2000 г.
В соответствии с этими актами Совет Федерации, в состав которого входят по два представителя от каждого субъекта Федерации, формирует​ся одновременно на выборной основе и путем назначения. Председатель в Совете Федерации от законодательного собрания субъекта Федерации избирается этим представительным органом на срок его полномочий. Что же касается представителя в Совете Федерации от исполнительной власти субъекта, то он назначается указом или постановлением высшего должностного лица субъекта Федерации с последующим утверждением этого назначения законодательным собранием.
Для организации и проведения работы Совета Федерации членами этой палаты формируются ее внутренние органы: Совет палаты, комите​ты, подкомитеты и комиссии. Для ведения заседаний и поддержания внутреннего распорядка Совета Федерации из его состава избирается Председатель палаты и его заместители.
Основными полномочиями Совета Федерации являются законода​тельные полномочия. В осуществлении законодательных функций собст​венно и заключается назначение Совета Федерации как одной из палат главного законодательного органа страны — парламента. Однако обяза​тельному рассмотрению в Совете Федерации подлежат не все, а лишь не​которые законы, принятые Государственной Думой. А именно законы, касающиеся: а) федерального бюджета; б) федеральных налогов и сбо​ров; в) финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирова​ния, денежной эмиссии; г) ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации; д) статуса и защиты государственной границы России и е) войны и мира (ст. 106). Данные и все иные законы в полном объеме рассматриваются лишь в нижней палате парламента — Государственной Думе, которая в этом смысле доминирует в законода​тельном процессе, осуществляемом в рамках российского парламента.
Законодательная деятельность Совета Федерации сочетается и до​полняется другими видами деятельности и его соответствующими полно​мочиями. Среди них полномочия, связанные с утверждением изменения границ между различными субъектами Российской Федерации; утвержде​нием указов Президента РФ о введении военного и чрезвычайного поло​жения; с решением вопроса о возможности использования Вооруженных Сил России за пределами ее территории; с назначением выборов Прези​дента РФ и отрешением его от занимаемой должности; с назначением на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ; с назначением на должность и осво-
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бождения от должности Генерального прокурора России, заместителя председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.
По каждому из этих вопросов, отнесенных Конституцией РФ к веде​нию Совета Федерации, как и в Государственной Думе, принимается со​ответствующее постановление. Для его принятия требуется большинство голосов от общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией РФ.
33. Правительство РФ — высший орган исполнительной власти: правовая основа, состав, структура
Исполнительная власть представляет собой способность и возмож​ность государства в лице его наделенных соответствующими полномо​чиями органов повседневно выполнять в масштабе всей страны оператив​ные управленческие функции.
В соответствии с Конституцией РФ «исполнительную власть Россий​ской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации» (п. 1 ст. ПО). Правовую основу его организации и деятельности составля​ет Конституция РФ, и прежде всего ее гл. 6 под названием «Правительст​во Российской Федерации», Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1998 г. «О Правительстве Российской Федерации» и некото​рые другие законы и указы Президента РФ. Порядок работы Правитель​ства РФ регулируется его Регламентом, принятым в 1998 г. и скорректи​рованным в 2000 г. Деятельность органов исполнительной власти на уровне субъектов Федерации опосредуется их конституциями, уставами, законами и иными правовыми актами.
Структура федеральных органов исполнительной власти и состав Правительства РФ определяется Президентом РФ по предложению Пред​седателя Правительства. Председатель Правительства РФ после его на​значения на этот пост Президентом РФ по согласованию с Государствен​ной Думой представляет не позднее недельного срока Президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти. Он также предлагает Президенту РФ кандидатуры на должности замес​тителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.
Правительство РФ состоит из его Председателя, заместителей Пред​седателя и федеральных министров. Иногда выделяются должности пер​вого заместителя или первых заместителей Председателя Правительства РФ.
Из состава членов Правительства РФ формируются постоянные и временные комиссии по ряду вопросов, создаются советы. На постоян​ной основе в рамках Правительства функционирует его президиум. Кон​кретный состав определяется специальным постановлением Правительст​ва РФ. По общему правилу в него входят Председатель Правительства, его заместители, некоторые ведущие министры и руководитель аппарата. По отдельным вопросам президиум уполномочен принимать решения от имени Правительства РФ. 310
Правительство РФ возглавляет единую систему органов исполнитель​ной власти на всей территории Российской Федерации. Она складывает​ся из федеральных органов исполнительной власти и органов исполни​тельной власти субъектов Федерации. Последние входят в единую систе​му власти и централизованного управления лишь в части осуществления ими полномочий по предметам совместного ведения Федерации и субъ​ектов Федерации. Что же касается осуществления полномочий по пред​метам исключительного ведения субъектов Федерации, то в данной сфе​ре органы исполнительной власти субъектов Федерации, находясь в по​стоянной организационно-правовой связи с соответствующими федераль​ными органами, тем не менее обладают значительной самостоятельно​стью в решении широкого круга местных управленческих вопросов.
34. Полномочия Правительства Российской Федерации
Правительство РФ как орган повседневного и в значительной степе​ни централизованного управления страной обладает широкими и разнооб​разными полномочиями. В обобщенном виде наиболее важные из них за​креплены в Конституции РФ. В более развернутом виде полномочия Пра​вительства РФ представлены в Федеральном конституционном законе о Правительстве РФ. Они касаются фактически всех сфер жизни общест​ва, направлений деятельности государства и самого Правительства. Со​гласно Конституции РФ основные направления деятельности Правитель​ства РФ определяются Председателем Правительства РФ, который также организует всю его работу.
Конституционно закрепленные полномочия Правительства РФ за​ключаются в следующем: а) в разработке и представлении Государствен​ной Думе федерального бюджета и обеспечении его исполнения; б) в представлении нижней палате парламента России отчета об исполне​нии федерального бюджета; в) в обеспечении проведения в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики; г) в осуществлении управления федеральной собственностью; обеспече​нии проведения в России единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспече​ния и экологии; д) в осуществлении мер по обеспечению обороны стра​ны, государственной безопасности, а также реализации внешней полити​ки России; е) в осуществлении мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борь​бе с преступностью.
Кроме того, в Конституции РФ предусматривается, что Правительст​во РФ осуществляет «и иные полномочия», возложенные на него Консти​туцией РФ, федеральными законами и указами Президента РФ (п. 1 ст. 114).
Большинство полномочий, возложенных на Правительство РФ, осу​ществляется им непосредственно как коллегиальным органом. Однако это не исключает возможности передачи делегирования им отдельных
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своих полномочий или их отдельных частей отраслевым федеральным органам исполнительной власти — министерствам и ведомствам, а также органам исполнительной власти субъектов Федерации.
Делегирование полномочий Правительства РФ носит, как правило, временный характер и не касается его исключительных полномочий. Оно не должно противоречить Конституции России и другим законода​тельным актам.
Осуществляя свои полномочия, Правительство РФ действует в тесной связи с другими государственными органами: с Федеральным Собрани​ем, в палатах которого оно имеет свое представительство; с Президентом РФ, указы которого являются обязательными для него; с судебными орга​нами, в частности с Конституционным Судом РФ, где имеется представи​тель Правительства РФ.
Деятельность Правительства РФ осуществляется в самых различных формах: в форме реализации права законодательной инициативы; дачи отзывов и официальных заключений на различные законопроекты и в особенности на те, которые имеют финансовый характер; в форме обсу​ждения и принятия решений по различным вопросам; в форме непосред​ственного руководства, координации и контроля за деятельностью мини​стерств и ведомств и др.
Все наиболее важные вопросы государственной и общественной жиз​ни, относящиеся к компетенции Правительства РФ, обсуждаются и реша​ются коллегиально, на его заседаниях. Это, в частности, вопросы, касаю​щиеся федерального бюджета; создания и упразднения свободных эконо​мических зон; программ приватизации федеральной государственной собственности; заключения международных договоров России, подлежа​щих ратификации, и многие другие.
Согласно Конституции РФ Правительство ежегодно отчитывается пе​ред парламентом.
35. Акты Правительства и его ответственность перед Федеральным
Собранием
1. По всем рассматриваемым вопросам Правительство РФ принима​ет имеющие юридический характер решения. Они оформляются чаще всего в такие акты, как постановления и распоряжения.
Все акты Правительства РФ издаются на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов и нормативных указов Президен​та РФ. В случае противоречия правительственных постановлений и рас​поряжений Конституции РФ, федеральным законам или нормативным указам Президента РФ они могут быть отменены Президентом РФ.
По своему характеру постановления и распоряжения Правительства РФ могут быть как нормативными актами, содержащими общие правила поведения, так и индивидуальными. Независимо от своей юридической природы и характера постановления и распоряжения Правительства дей​ствуют на всей территории Российской Федерации и являются обязатель​ными для исполнения всех, кому они адресованы и кого касаются. Обес-
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печение их исполнения возлагается в конституционном порядке на само Правительство.
За результаты своей деятельности Правительство РФ несет ответст​венность перед Федеральным Собранием, а точнее - перед Государствен​ной Думой и Президентом РФ. Ответственность Правительства перед российским парламентом носит довольно ограниченный характер по сравнению с его ответственностью перед Президентом. Это проявляется, в частности, в том, что Федеральное Собрание не правомочно отправлять в отставку Правительство даже тогда, когда Государственная Дума выра​зит ему недоверие.
Конституция РФ устанавливает, что только Президент РФ «может принять решение об отставке Правительства Российской Федерации» (п. 2 ст. 117). Он же решает вопрос об отставке Правительства РФ также в случае вынесения ему вотума недоверия со стороны Государственной Думы. «После выражения Государственной Думой недоверия Правитель​ству Российской Федерации, — гласит по этому поводу п. 3 ст. 117 Консти​туции России, — Президент Российской Федерации вправе объявить об отставке Правительства Российской Федерации либо не согласиться с ре​шением Государственной Думы».
Президент РФ решает вопрос об отставке Правительства РФ, которая им «принимается или отклоняется», и тогда, когда оно подает в отставку по .своей собственной инициативе.
36. Что собой представляет система судебных органов России?
Судебная власть является третьей ветвью государственной власти в современной России. Согласно Конституции РФ она осуществляется «посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства» (п. 2 ст. 118). Механизмом ее реализации является система судебных органов различной компетенции, сложившая​ся и функционирующая в стране на основе конституционного и текуще​го (обычного) законодательства.
Правовую основу судебной власти и механизма ее реализации состав​ляют Конституция РФ (гл. 7 «Судебная власть», ст. 118—128 и др. статьи), федеральные конституционные законы: о Конституционном Суде РФ (1994 г.), о судебной системе Российской Федерации (1996 г.), об арбит​ражном суде Российской Федерации (1995 г.); федеральные законы: о статусе судей в РФ (1992 г. с последующими изменениями), о мировых судьях РФ (1999 г.), о народных заседателях (2000 г.) и другие правовые акты.
Основной задачей судебной власти и механизма ее реализации явля​ется обеспечение правосудия. «Правосудие в Российской Федерации, — гласит ст. 118 Конституции РФ, — осуществляется только судом» (п. 1 ст. 118).
В настоящее время на территории Российской Федерации существует и функционирует широкая система судебных органов. Это: а) Конститу-
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ционный Суд РФ, конституционные и уставные суды субъектов Федера​ции; б) суды общей юрисдикции, включая мировые суды и военные суды и в) арбитражные суды. Каждый из этих видов судов занимает свое опре​деленное место в судебной системе постсоветской России и играет в ней обусловленную его юрисдикцией строго определенную роль. Вместе они образуют единую систему судебных органов, функционирующих на террито​рии Российской Федерации.
Единство судебной системы России обусловлено такими факторами, как наличие общих целей и задач, которые решают различные судебные органы страны, — осуществление правосудия; общие принципы организа​ции и деятельности различных судебных органов; единые конституцион​ные основы их образования и функционирования; единый конститу​ционно-правовой статус судей на всей территории Российской Федера​ции и др.
Все суды Российской Федерации, независимо от их юрисдикции, осу​ществляют правосудие в стране, руководствуясь одними и теми же конституционно-правовыми принципами судопроизводства, а судьи — члены этих судов — имеют одинаковый конституционно-правовой статус.
Основными конституционно-правовыми принципами правосудия яв​ляются такие, как: а) принцип законности в осуществлении правосудия, означающий строгое следование судами Конституции РФ и законам; б) осуществление правосудия только теми судами, которые установлены Конституцией РФ и федеральным конституционным законом. «Создание чрезвычайных судов, — согласно Конституции РФ, — не допускается» (п. 3 ст. 118); в) осуществление правосудия на основе равенства всех уча​стников судебного процесса перед законом и судом; г) свободный доступ граждан к суду и обеспечение их права на судебную защиту. Действует конституционно закрепленное правило, согласно которому «никто не мо​жет быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом» (п. 1 ст. 47); д) открытое разбирательство дел во всех российских судах. Слушание любых дел в за​крытых заседаниях, также заочное разбирательство уголовных дел в су​дах не допускается, кроме случаев, предусмотренных федеральным зако​ном.
Кроме названных принципов правосудие осуществляется также на основе целого ряда других дополняющих их принципов. В том числе: принципы состязательности сторон — участников судебного процесса; обеспечения компетентности и беспристрастности в ходе судебного раз​бирательства; принципа невиновности лица в совершении преступления, пока в соответствии с Конституцией РФ «его виновность не будет доказа​на в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившими в законную силу законом» (п. 1 ст. 49); принципа пользова​ния родным языком в процессе судопроизводства; принципа участия гра​ждан в отправлении правосудия и др. 314
Наличие общих для всех судов Российской Федерации принципов их организации и деятельности является важным фактором существования и функционирования единой судебной системы России.
Другим не менее важным фактором, свидетельствующим о существо​вании и функционировании единой судебной системы как механизма реализации судебной власти в России, является наличие одинакового у всех российских судей конституционно-правового статуса.
Главными его составляющими выступают конституционные полно​мочия о независимости судей и подчинении их только Конституции РФ и федеральным законам; несменяемости судей; о прекращении или при​остановлении их полномочий «не иначе как в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом» (ст. 121); о неприкосновенности судей и привлечении их к уголовной ответственности только в порядке, предусмотренном в отношении их федеральным законом; и др.
Наряду с отмеченными факторами существуют и иные факторы, сви​детельствующие о единстве судебной власти России и механизма ее осу​ществления.
37. Суды конституционной юстиции России
Важное место в судебной системе современной России занимают Конституционный Суд РФ, а также конституционные и уставные суды субъектов Федерации. В научной литературе их называют судами консти​туционной юстиции. Конституционный Суд России действует на феде​ральном уровне, а конституционные и уставные суды — только на уровне субъектов Федерации. Соответственно Конституционный Суд РФ дейст​вует на основе Конституции РФ и Федерального конституционного зако​на (1994 г.), а конституционные и уставные суды — на основе Основных законов — конституций и уставов субъектов Федерации.
В отличие от других видов судов суды конституционной юстиции ра​ботают автономно друг от друга и единой системы судов конституцион​ной юстиции не образуют.
На федеральном уровне Конституционный Суд РФ является одним из важнейших органов, осуществляющих судебную власть. Впервые он был образован в 1991 г. и является сравнительно новым для России судебным органом.
Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей. Формируется он Пре​зидентом РФ и Советом Федерации. Президент представляет Совету Фе​дерации кандидатуры для назначения на должность судей, а Совет Феде​рации после обсуждения их утверждает.
Судьей Конституционного Суда РФ может быть гражданин России, достигший 40 лет, имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет. Естественно, требу​ется безупречная репутация кандидата.
Конституционный Суд РФ наделен весьма широкими полномочиями.
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В соответствии с Конституцией РФ и Законом о Конституционном Суде РФ он разрешает дела о соответствии Конституции России: а) феде​ральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы и Правительства РФ; б) конституций республик, уставов, а также любых нормативных актов субъектов Федерации, издан​ных по вопросам, относящимся к исключительному ведению органов власти Российской Федерации и их совместному ведению с органами го​сударственной власти субъектов Федерации; в) договоров между органа​ми власти Российской Федерации и субъектов Федерации, а также дого​воров между различными субъектами Федерации и г) международных до​говоров России, не вступивших в силу.
Конституционный Суд РФ разрешает также споры о компетенции, ко​торые возникают между различными федеральными органами государст​венной власти; между федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации; а также между высшими органами государствен​ной власти субъектов Федерации.
Наряду с этим Конституционный Суд РФ наделен полномочиями про​верять конституционность закона, «примененного или подлежащего при​менению в конкретном деле, в порядке, установленном федеральным за​коном» (п. 4 ст. 125). Проверка конституционности законов проводится по жалобам граждан на нарушение их конституционных прав и свобод или по запросам судов, применяющих тот или иной конкретный закон.
Кроме того, Конституционный Суд РФ обладает исключительным правом толкования Конституции РФ. Толкование проводится по запросам Президента РФ, каждой из палат Федерального Собрания, Правительст​ва РФ и органов законодательной власти субъектов Федерации.
Наконец, Конституционный Суд РФ управомочен по запросу Совета Федерации давать заключение о соблюдении установленного порядка выдви​жения обвинения Президента России в государственной измене или совер​шении иного тяжкого преступления.
Традиционной формой конституционного производства в Конститу​ционном Суде РФ являются пленарные заседания. На них могут быть рассмотрены практически любые вопросы, относящиеся к его компетен​ции. Однако многие из них, кроме тех, которые должны рассматриваться согласно Закону о Конституционном Суде РФ (ст. 21) только на его пле​нарных заседаниях, рассматриваются также на заседаниях палат Консти​туционного Суда РФ.
По каждому из рассматриваемых вопросов Конституционный Суд РФ принимает решение. Оно может быть оформлено в виде постановле​ния, при разрешении дела о соответствии рассматриваемых актов Кон​ституции РФ; заключения при рассмотрении вопросов о соблюдении по​рядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления; или определения, которое 316
принимается по всем иным вопросам, относящимся к компетенции Кон​ституционного Суда РФ.
Все решения Конституционного Суда РФ обязательны на всей терри​тории Российской Федерации для всех органов государственной власти, местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, граж​дан, должностных лиц, общественных объединений.
Нормативные и иные акты или их положения, признанные неконсти​туционными, немедленно утрачивают юридическую силу, а международ​ные договоры Российской Федерации, не соответствующие Конституции РФ, не подлежат введению в действие и применению.
38. Суды общей юрисдикции России
Значительную роль в реализации судебной власти в постсоветской России играют суды общей юрисдикции или, как их нередко называют, об​щие суды.
Это наиболее многочисленные и наиболее разнообразные по характе​ру компетенции суды. К ним относятся: Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суд автономной области и су​ды автономных округов, городские суды г. Москвы и г. Санкт-Петербурга, федеральные межмуниципальные суды в крупных городах, районные (го​родские) суды. Разновидностью судов общей юрисдикции являются во​енные суды. Особое положение в системе судов общей юрисдикции зани​мают мировые судьи.
По общему, конституционно установленному правилу судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие выс​шее юридическое образование и стаж работы по юридической профес​сии не менее пяти лет. В Конституции РФ содержится оговорка о том, что кроме названных требований кандидатам на судейскую должность федеральным законом могут быть предъявлены также дополнительные требования.
Судьи Верховного Суда РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ, а судьи других федеральных судов назна​чаются Президентом в порядке, установленном федеральным законом. Порядок занятия должности и деятельности мировых судей определяется Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. о мировых судьях и соответ​ствующими законами субъектов Федерации. В соответствии с последни​ми они могут назначаться или избираться.
Суды общей юрисдикции, в отличие от других судов, рассматривают уголовные и гражданские дела, а также дела, возникающие в сфере тру​довых и административных отношений.
Во главе всех судов общей юрисдикции находится Верховный Суд РФ. По своему статусу он является высшим судебным органом по граж​данским, уголовным, административным и иным делам, которые подсуд​ны судам общей юрисдикции. В качестве такового Верховный Суд РФ осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных
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формах судебный надзор за деятельностью всех судов общей юрисдик​ции и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Верховный Суд РФ осуществляет свои полномочия в различных фор​мах. В частности, в форме заседаний Пленума Верховного Суда РФ, в ко​торых участвует весь состав Верховного Суда РФ; в форме обсуждения и решения вопросов на Президиуме Верховного Суда РФ, в состав кото​рого входят председатель, его заместители и ряд судей, утверждаемых Со​ветом Федерации по представлению Президента РФ, и в форме работы судебных коллегий по уголовным делам, гражданским делам и военной коллегии. Состав коллегий утверждается Пленумом Верховного Суда РФ.
В системе судов общей юрисдикции особое внимание в настоящее время уделяется деятельности судов с участием присяжных заседателей. Это сравнительно новый для постсоветской России судебный институт, со становлением и развитием которого в ближайшие годы связываются официальные надежды на дальнейшее развитие демократии в механизме реализации судебной власти.
В соответствии с действующим законодательством суд присяжных за​седателей образуется при городском, районном или ином суде общей юрисдикции в составе судьи и 12 присяжных заседателей.
Суды присяжных заседателей рассматривают только уголовные дела о наиболее тяжких преступлениях: терроризм, бандитизм, умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах, государственная измена и др. Присяжные заседатели при рассмотрении уголовного дела решают во​прос о виновности или невиновности подсудимого, а также о том, заслу​живает ли он снисхождения или не заслуживает. Мера наказания осуж​денному определяется единолично судьей. Им же решается без участия присяжных заседателей и ряд других возникающих в ходе рассмотрения уголовного дела вопросов, требующих для своего разрешения профессио​нальной подготовки.
Сравнительно новым для современной российской судебной системы является наряду с судом присяжных заседателей также институт мировых судей. Он образуется и действует на основе Федерального закона от 17 декабря 1998 г. о мировых судьях, а также аналогичных законов, при​нятых в субъектах Федерации.
Участки, в пределах которых действует мировой судья, определяются законодательством субъектов Федерации. Численность населения на каж​дом из них не должна превышать 30 тыс. человек. Минимальная числен​ность населения в них составляет 15 тыс. человек. Процедуры и порядок назначения или избрания на должность мировых судей определяется за​конодательством субъекта Федерации.
Круг вопросов, рассматриваемых мировыми судьями, довольно огра​ничен по сравнению с другими судами общей юрисдикции. Это, в част​ности, ограниченная категория уголовных дел, за которые предусматри​вается наказание до двух лет лишения свободы; трудовые и имуществен-
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ные споры, цена иска которых составляет не более 500 минимальных раз​меров оплаты труда; бракоразводные дела при отсутствии спора о детях и др.
Все решения по рассматриваемым вопросам принимаются мировыми судьями единолично.
39. Арбитражные суды России
Наряду с Конституционным Судом РФ и судами общей юрисдикции значительную роль в осуществлении судебной власти играют арбитраж​ные суды. В механизме реализации судебной власти они образуют само​стоятельную систему судебных органов, тесно связанную с националь​но-государственным и административно-территориальным устройством современной России.
В эту систему входят: Высший Арбитражный Суд РФ; высшие арбит​ражные суды республик; арбитражные суды округов; краевые, областные и городские арбитражные суды; арбитражный суд автономной области; арбитражные суды автономных округов. На районном уровне законода​тельством не предусматривается создание арбитражных судов.
Возглавляет систему арбитражных судов Высший Арбитражный Суд РФ. По отношению к ним Высший Арбитражный Суд РФ выступает как высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых этими судами. Он также осуществляет в предусмот​ренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
В состав Высшего Арбитражного Суда РФ входят председатель, его заместители, председатели коллегий и члены Высшего Арбитражного Су​да РФ.
Судьями Высшего Арбитражного Суда РФ могут стать граждане РФ, достигшие 35-летнего возраста, которые имеют высшее юридическое об​разование и стаж работы по юридической специальности не менее 10 лет. Для судей других арбитражных судов минимальный стаж работы по юридической специальности устанавливается в пять лет.
Судьи Высшего Арбитражного Суда РФ согласно Конституции РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ. Су​дьи арбитражных судов округов в различных субъектах Федерации назна​чаются Президентом РФ по представлению Председателя Высшего Ар​битражного Суда РФ с учетом мнения субъектов Федерации.
В соответствии с действующим законодательством арбитражные су​ды участвуют в осуществлении судебной власти путем рассмотрения дел по экономическим спорам между организациями, гражданами-предпри​нимателями, работающими на территории России, которые возникают в связи с признанием права собственности, с изменением условий при расторжении договоров, с истребованием собственником или законным владельцем имущества из чужого незаконного владения, и иными основа​ниями.
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Кроме того, судебная власть осуществляется арбитражными судами также путем рассмотрения дел по спорам, возникающим из правоотно​шений в сфере управления. Это, в частности, дела по спорам о взыска​нии с организаций и граждан, занимающихся предпринимательской дея​тельностью, штрафов и других финансовых средств государственными органами; о признании недействительными актов государственных орга​нов. которые противоречат законодательству и ущемляют законные пра​ва и интересы граждан и организаций; и др.
Наряду с этим арбитражные суды рассматривают споры, возникаю​щие из экономических соглашений между органами исполнительной вла​сти субъектов Федерации; аналогичные споры между государственными органами России и других государств, если это предусматривается их со​глашением; и др.
Вступившие в законную силу решения, определения и постановления арбитражных судов подлежат исполнению на всей территории России. Они обязательны для всех государственных органов, должностных лиц, органов местного самоуправления и граждан.
40. Прокуратура Российской Федерации
, 1. Статус Прокуратуры РФ. Прокуратура занимает важное место в системе государственных органов. Как специальный правоохранитель​ный орган Прокуратура была создана в России Петром I в 1722 г. Проку​ратура при Петре Великом была «государственным оком», органом надзо​ра за законностью в деятельности чиновничьего аппарата, на нее возлага​лись обязанности по защите прав граждан.
По действующему в настоящих условиях России законодательству Прокуратура РФ составляет единую централизованную систему с подчине​нием нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. Прокуроры субъектов Российской Федерации на​значаются Генеральным прокурором РФ по согласованию с ее субъектами. Генеральную прокуратуру возглавляет Генеральный прокурор РФ. Гене​ральная прокуратура состоит из главных управлений, управлений и отде​лов. В структуру Генеральной прокуратуры входит Главная военная проку​ратура, которую возглавляет заместитель Генерального прокурора. Он ру​ководит нижестоящими органами военной прокуратуры.
Прокуратура РФ не принадлежит к органам судебной власти или к органам исполнительной власти. Это правозащитный орган, обладаю​щий статусом, закрепленным в федеральном законодательстве. Ученые и практические работники прокуратуры разработали концепцию разви​тия Прокуратуры РФ на переходный период.
Прокурорский надзор. Важнейшей функцией Прокуратуры РФ являет​ся прокурорский надзор за исполнением законов. На основе действующе​го законодательства Прокуратура России осуществляет надзор за испол​нением законов федеральными министерствами и ведомствами, предста​вительными (законодательными) и исполнительными органами субъек-
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тов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органа​ми военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов.
Прокуратура осуществляет надзор за соблюдением прав и свобод че​ловека и гражданина, за соблюдением законов органами, осуществляю​щими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. Прокуратура осуществляет также надзор за исполнением зако​нов административными органами и учреждениями, исполняющими на​казания и применяющими назначенные судом меры принудительного ха​рактера, администрациями мест содержания задержанных и заключен​ных под стражу лиц.
В современных условиях жизни российского общества важное значе​ние имеет надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Прокуратура рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сооб​щения о нарушении прав и свобод человека и гражданина. Прокуратура по материалам проверки принимает протест, представление и постанов​ление прокуратуры. В борьбе за законность, порядок в области прав, сво​бод человека и гражданина значительную роль играют меры профилак​тического характера. Прокуратура принимает меры по предупреждению и пресечению прав и свобод человека и гражданина, привлекает к ответ​ственности лиц, нарушивших закон, и к возмещению причиненного вре​да, ущерба.
2. Участие прокуратуры в рассмотрении дел судами. Представители прокуратуры выступают государственными обвинителями в суде. Этот вид деятельности прокуратуры регламентируется процессуальным зако​нодательством. Прокурор на основе процессуального закона вправе обра​титься в суд с заявлением или вступить в дело на любой стадии процесса, если этого требует защита прав граждан и интересов общества и государ​ства. Прокуратура в пределах своей компетенции приносит в вышестоя​щий суд кассационный или частный протест на незаконное, необосно​ванное решение суда. Установив, что решение, приговор, определение или постановление суда являются незаконными или необоснованными, прокуратура приносит протест в порядке надзора или обращается с пред​ставлением к вышестоящей прокуратуре.
Деятельность прокурора требует высокого профессионализма, нрав​ственности и гражданского мужества. Он должен быть безупречным в со​блюдении законности, норм общей и профессиональной этики юриста. В соответствии с занимаемой должностью прокурорам и следователям присваиваются классные чины.
41. Что понимается под правом?
Право, как и государство, принадлежит к числу не только наиболее важных, но и наиболее сложных общественных явлений.
Пытаясь понять, что такое право и какова его роль в жизни общест​ва, еще римские юристы обращали внимание на то, что оно не исчерпы-
11   Обществознание
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вается одним каким-либо смыслом. Право, писал один из них (Павел), употребляется по меньшей мере в двух смыслах. Во-первых, право означа​ет то, что «всегда является справедливым и добрым», т. е. естественное право. Во-вторых, право — это то, что «полезно всем или многим в каком-либо государстве, каково цивильное право».
По мере развития общества и государства у людей, естественно, ме​нялось и представление о праве. Появилось множество различных право​вых идей, теорий, суждений. Однако изначальные основы, заложенные римскими юристами, особенно в такой отрасли права, как гражданское (цивильное) право, хотя и в «модернизированном» виде, но сохранились.
Не утратили своего значения для современной юридической теории и практики, в особенности для глубокого и всестороннего понимания сущности и содержания права, а также его определения, положения, ка​сающиеся естественного права.
Что такое «истинный закон»? — вопрошал Цицерон. И тут же отве​чал, соотнося право не только со справедливостью и добром, но и с са​мой природой, естественным бытием человека, что это — «разумное поло​жение, соответствующее природе, распространяющееся на всех людей, постоянное, вечное, которое призывает к исполнению долга...». Право, по Цицерону, устанавливая те или иные ограничения и запреты, «запре​щая, от преступления отпугивает. Однако оно ничего, когда это не нуж​но, не приказывает честным людям и не запрещает им и воздействует на бесчестных, приказывая им что-либо или запрещая».
Идеи и основные положения естественного права нашли свое отра​жение в конституционном и текущем законодательстве многих современ​ных государств. Например, в Конституции России прямо указывается на то, что «основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадле​жат каждому от рождения» (п. 2 ст. 17). Тем самым подчеркивается, что они не даруются и не устанавливаются «свыше» каким бы то ни было го​сударственным или иным органом, а возникают и существуют в силу ес​тественных, ни от кого не зависящих причин.
Влияние идей естественного права просматривается и в Конституции Японии, провозглашающей, что «народ беспрепятственно пользуется все​ми основными правами человека» и что эти права, «гарантируемые наро​ду настоящей Конституцией, предоставляются нынешнему и будущим поколениям в качестве нерушимых вечных прав» (ст. 11).
Наряду с названными факторами, оказывающими большое влияние на формирование представления о праве, а также на его определение, важную роль в данном процессе играют и другие факторы. Среди них следует выделить такие, которые связаны со служебной ролью и социаль​ным назначением права в жизни общества и государства.
Общепризнанным является тот факт, что в социальном плане право никогда не бывает абстрактным. Оно всегда выражает и закрепляет волю и интересы господствующих слоев или классов, а отчасти — и всего обще-322
ства. Нет права «вообще». Оно всегда конкретно, социально обусловлено и реально.
В чем это проявляется? В первую очередь в том, что право на всех стадиях его развития освящает и закрепляет имущественное, социальное и иное неравенство людей. Неравенство рабовладельца и раба, феодала, помещика и крепостного, работодателя и работополучателя.
Даже размер наказания за убийство человека раньше ставился в зави​симость от его общественного положения. Так, по «Русской Правде» — важнейшему памятнику древнерусского права — за убийство княжеского служащего, дружинника следовал штраф (вира) — 80 гривен. За убийство «купчины» — 40 гривен. А за убийство княжеского холопа — крестьянина следовало «вознаграждение» его хозяину в размере пяти гривен.
В настоящее время в законодательстве различных государств откры​то закрепленного неравенства не существует. Напротив, каждое совре​менное государство в издаваемых им актах всячески стремится подчерк​нуть если не равенство, то, по крайней мере, равноправие всех граждан и создаваемых ими организаций. Однако, как показывает опыт, провоз​глашение формально-юридического равенства отнюдь не «исключает», а лишь вуалирует фактическое, реально существующее неравенство лю​дей. Оно, несомненно, находит свое отражение и в праве.
В современной отечественной и зарубежной литературе нет единого определения понятия права. Нет также к нему и единого подхода.
Однако среди многих определений понятия права и подходов к это​му определению можно выделить прежде всего нормативно-правовой, или нормативистский, подход, как его еще называют, к определению понятия права и к самому праву. В соответствии с ним право определяется не ина​че как система норм или правил поведения, исходящих от государства (ус​тановленных или санкционированных государством), выражающих волю и интересы государства и гарантируемых от несоблюдения или нарушений со стороны юридических или физических лиц государством.
Данное определение права некоторыми авторами рассматривается как «профессиональное понимание права практикующими юристами». В данном утверждении содержится значительная доля истины, ибо в юридической практике многих стран, включая Россию, используется именно такого рода представление о праве.
Среди других, наиболее распространенных подходов к определению понятия права и к самому праву выделяется также естественно-правовой подход. Суть его заключается в том, что понятие права вовсе не сводится к системе норм и правил поведения, исходящих от государства, а включает в себя также прирожденные и неотъемлемые права человека и граждани​на, такие, например, как право на жизнь, свободное развитие, труд и др.
Естественное право, по мнению сторонников данного подхода, явля​ется общим для всех людей правом, стоящим над позитивным, т. е. исхо​дящим от государства, правом.
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Наряду с названными подходами к определению понятия права в юридической литературе выделяется также так называемый интегратив-ный подход к пониманию права.
Основное кредо сторонников данного подхода заключается в том, чтобы «в интересах эффективного правотворчества» использовать разные подходы к праву и определения права, прилагая при этом усилия «к их синтезу, в рамках единого понятия».
С интегративных позиций право определяется как «совокупность признаваемых в данном обществе и обеспеченных официальной защитой нормативов равенства и справедливости, регулирующих борьбу и согласо​вание свободных воль в их взаимоотношении друг с другом».
42. Каковы место и роль права в жизни общества?
Говоря о месте и роли права в жизни общества, мы тем самым выяс​няем его социальную значимость, характер и степень его воздействия на общество и государство, уровень его развития и эффективность выпол​няемых им функций.
Функции права выступают как основные его проявления вовне, как важнейшие каналы его воздействия на окружающую действительность, на государственную и общественную жизнь. Только в них и через них оп​ределяется социальная ценность и значимость той или иной системы права, ее место и роль в жизни общества и государства.
В юридической литературе функции права определяются как основные направления его воздействия на общественные отношения, обусловленные социально-классовым назначением права, а также стоящими перед ним це​лями и задачами.
При определении функций права следует исходить прежде всего из неразрывной взаимосвязи и взаимодействия государства и права. Важно при этом иметь в виду, что государство и право не только взаимосвязаны, но и взаимозависимы друг от друга. В то же время они относительно са​мостоятельны друг к другу. Если государство издает правовые акты, обес​печивает их соблюдение и в случае неисполнения содержащихся в них требований применяет принудительную силу, то право, в свою очередь, активно воздействует на государство путем установления общеобязатель​ных для всех его органов, должностных лиц и организаций правил пове​дения. С помощью норм права закрепляется их статус, определяются рамки их деятельности, устанавливается их структура, порядок деятель​ности и взаимоотношений.
Из взаимосвязи и взаимодействия государства и права следует, что сущность, содержание, место и роль права в жизни общества, наконец, его функции не выступают лишь сами по себе, изолированно от других явлений, а проявляются в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функ​циями государства.
Каждому типу государства и права соответствует определенный тип функций права. Вполне очевидно, например, что функции рабовладельче-
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ского права далеко не идентичны по своей социальной природе и харак​теру функциям любого последующего (феодального, капиталистического и т. п.) типа права.
Однако независимо от типа, формы или просто привходящих обстоя​тельств по отношению к государству и обществу право всегда выступает прежде всего как регулятор общественных отношений. Оно регулирует сложившиеся в обществе экономические, политические и иные отноше​ния. Право закрепляет существующий в той или иной стране государст​венный и общественный строй.
В этом заключается одна из его функций и назначение. Устанавливая конкретные права и обязанности сторон (граждан, должностных лиц, об​щественных и государственных организаций), право вносит определен​ный порядок в общество и государство, создает юридические предпосыл​ки для его активности и эффективности.
Именно поэтому каждое государство стремится не только к изданию отвечающих его интересам законов и других правовых актов (постановле​ний, декретов, распоряжений и т. п.), но и к их полному осуществлению. Не случайно в таких фундаментальных юридических актах, как Кодекс Наполеона, особо указывается на то, что «законы являются подлежащи​ми исполнению на всей французской территории», что «нельзя нарушать частными соглашениями законов, затрагивающих общественный поря​док и добрые нравы», и что судья, который откажется судить «под пред​логом молчания, темноты или недостаточности закона», может подле​жать преследованию по обвинению «в отказе правосудию».
Наряду с функциями закрепления и регулирования общественных от​ношений право в любом обществе и государстве выполняет также воспи​тательную роль, которая проявляется в том, что закон опирается не толь​ко на государственное принуждение, но и на убеждение. И это положе​ние имеет общее, фундаментальное значение. Небезынтересно отметить, что еще римские юристы придавали огромное нравственное и воспита​тельное значение праву.
Цицерон, например, считал, что «закону свойственно также и стрем​ление кое в чем убеждать, а не ко всему принуждать силой и угрозами». По его мнению, каждому закону должно сопутствовать введение (преам​була), цель которого — укрепить «божественный авторитет закона» и ис​пользовать страх божьего наказания для предотвращения его нарушения.
На авторитет, воспитательную роль закона и на божью кару уповали не только римские юристы и философы, но и многие мыслители более поздних времен. «Величие и ничтожность человека настолько зримы, — писал великий французский философ Вольтер (1694—1778), — что истин​ной религии необходимо поучать нас тому, что в человеке заложен некий огромный принцип величия и одновременно — некий огромный прин​цип ничтожества».
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Воспитательная роль права проявляется и в том, что оно призвано развивать в людях чувство справедливости, правды, добра, гуманности. Закон есть «царь всех божественных и человеческих дел», — с пафосом провозглашали римские юристы. Нужно только, чтобы он стоял «во главе как добрых, так и злых», служил «мерилом справедливого и несправедли​вого». Он приказывает делать то, что «должно быть совершаемо».
Наряду с названными функциями право выполняет также правоохра​нительную функцию. Ее нередко называют просто охранительной функ​цией.
Независимо от названия данная функция определяется как обуслов​ленное социальным назначением направление правового воздействия, на​целенное на охрану общезначимых, наиболее важных экономических, по​литических, национальных, личных отношений, вытеснение явлений, чу​ждых данному обществу.
Охранительная функция права, равно как и другие его функции, свойственна любой правовой системе. Она существовала всегда, с момен​та появления самого права и вплоть до настоящего периода его развития.
Наиболее важная специфика охранительной функции заключается в том, что она, будучи одним из основных направлений правового воз​действия на общественные отношения, характеризует право как особый способ воздействия на поведение людей, выражающийся во влиянии на их волю угрозой санкции, установлением запретов и реализацией юриди​ческой ответственности.
Помимо названных функций право по отношению к любому общест​ву и государству выполняет и иную, более разнообразную роль.
43. Нормы права. Понятие и основные признаки, отличающие нормы права от других социальных норм
1. Отечественная и зарубежная государственно-правовая теория и практика выработали немало представлений о норме права и ее опреде​лений. Известный русский юрист, профессор Московского университета С. А. Муромцев указывал, что юридическими нормами называются «обыкновенно правила, которые, определяя должные пределы и способ юридической защиты отношений, предписываются властью, регулирую​щей правовой быт народа: так называемым сознанием общества (обыч​ное право), законодателем (закон), юристами (право юристов)». Юриди​ческие нормы направляют в значительной степени действия тех органов и лиц, которые держат в своих руках «юридическую защиту отношений»: административных властей, суда, частных лиц — субъектов права. В силу этого юридические нормы составляют могущественный фактор правово​го порядка, и притом фактор непосредственный, ибо они непосредствен​но влияют на поведение этих субъектов права.
Нетрудно заметить, что в определении норм права С. А. Муромцев делал акцент на установлении ими «должных пределов и способов юри​дической защиты отношений», а также на регулятивной («направляю-
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щей») функции юридических норм и их роли в установлении и поддер​жании правопорядка.
Примерно в то же время другой весьма авторитетный русский госу-дарствовед Н. М. Коркунов развивал идеи о том, что юридические нор​мы — прежде всего «суть правила должного», и в этом смысле они суть веления. Будучи правилами должного, пояснял он, нормы «не могут доз​волять, определять, описывать». Они всегда повелевают, всегда указывает, что и как должно быть сделано для разграничения сталкивающихся инте​ресов1.
В современной юридической литературе норма права тоже определя​ется как правило или мера должного поведения. Но вместе с тем выделя​ются и раскрываются и другие формально-юридические признаки и чер​ты правовых норм. Среди них: а) непосредственная связь норм права с государством (издаются или санкционируются государством); б) выра​жение ими государственной воли; в) всеобщий и представительно-обязы​вающий характер правовых норм; г) строгая формальная определенность предписаний, содержащихся в нормах права; д) многократность примене​ния и длительность действия правовых норм; е) их строгая соподчинен-ность и иерархичность; ж) охрана норм права государством; з) примене​ние государственного принуждения в случае нарушения содержащихся в нормах права велений.
Данные признаки и черты в той или иной мере отражаются в предла​гаемых разными авторами определениях нормы права. В частности, в од​них случаях нормы права рассматриваются как «установленные и обеспе​ченные государством правила поведения по отношению друг к другу, ука​затель, какие поступки они должны или могут совершать, а какие — нет, а также иные юридические правила, определяющие общие организацион​ные основы и принципы регулирования человеческого поведения»2. В других случаях под правовой нормой понимается также рассчитанное на «регулирование вида общественных отношений общее правило поведе​ния», установленное или санкционированное государством и охраняемое от нарушений с помощью мер государственного принуждения. Автор данного определения О. Э. Лейст подчеркивает, что норма права всегда есть «правило должного, обращенное в будущее»3.
В отличие от обычных команд, велений и распоряжений по конкрет​ным вопросам норма права адресована не отдельному лицу, а кругу лиц. Действие норм права не исчерпывается исполнением, а рассчитано на не​ограниченное число случаев, на многократное применение. Правовая
См.: Коркунов Н. М. Указ. соч. С. 260.
Общая теория права / отв. ред. А. С. Пиголкин. 2-е изд. М., 1998. С 159.
Теория государства и права. Курс лекций / отв. ред. М. Н. Марченко. Т. II. М., 1995. С. 70.
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норма продолжает действовать после реализации ее в общественных от​ношениях и поведении людей.
2. Среди важнейших признаков и черт норм права следует особо ука​зать на их всеобщий характер. Норма права не предусматривает и не мо​жет предусмотреть в деталях каждое в отдельности жизненное обстоя​тельство. Она ориентируется лишь на типовые, вбирающие в себя сход​ные признаки и черты жизненные ситуации, при наличии которых воз​никает необходимость или потребность ее применения.
Норма права выступает в качестве своеобразной меры, равного мас​штаба, применяемого при оценке поведения людей. Она является крите​рием определения правильности или неправильности, точнее, правомер​ности или неправомерности действий различных субъектов правоотно​шений. Норма права выступает также в качестве своеобразного определи​теля соответствия или несоответствия воле законодателя образа действий и поведения в тех или иных предусмотренных нормами жизненных об​стоятельствах.
Степень общности норм права различна. В Российской Федерации, например, наиболее общий характер имеют Конституция, федеральные конституционные и федеральные законы. Они обращены ко всем без ис​ключения гражданам России, а некоторые из них - также к иностранцам и лицам без гражданства.
Таковы в Конституции РФ ст. 2, закрепляющая, что человек, его пра​ва и свободы «являются высшей ценностью» и что «признание, соблюде​ние и защита прав и свобод человека и гражданина» — обязанность госу​дарства; ст. 3 (ч. 4), предупреждающая, что «никто не может присваивать власть в Российской Федерации» и что захват власти или присвоение вла​стных полномочий преследуются по федеральному закону; ст. 54, провоз​глашающая, что закон, устанавливающий или отягчающий ответствен​ность, обратной силы не имеет и что «никто не может нести ответствен​ность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось пра​вонарушением».
На уровне субъектов Федерации наиболее общими являются нормы, обращенные к гражданам, проживающим на ее территории, а также к прибывающим в ее пределы лицам без гражданства и иностранцам.
К отличительным признакам и чертам нормы права как исходной ячейки всей системы права относится содержание и выражение в ней го​сударственной воли. В отечественной юридической литературе разных лет — в дореволюционных и послереволюционных источниках — на место государственной воли нередко ставилась воля монарха, господствующего слоя, элиты, наконец, господствующего класса. Исходя из этого норма права зачастую определялась в виде правила поведения, которое государ​ство «как организация классового господства признает необходимым для охраны интересов господствующего класса» и соблюдение которого оно обеспечивает всей мощью своей принудительной власти. 328
Между представлением о норме права как выразителе воли господ​ствующего слоя, группы или класса, с одной стороны, и как носителе го​сударственной воли — с другой, нет никакого, даже скрытого противоре​чия. Дело в том, что воля господствующего слоя, группы или класса для того, чтобы воплотиться в нормах права, стать их реальным содержани​ем, должна в обязательном порядке пройти через государственный нор-мотворческий механизм, трансформироваться в государственную волю. Разумеется, последняя в любом государстве носит не абстрактный, а вполне конкретный, соответствующий интересам власть имущих слоев, групп или классов характер и направлена на строго целевое в социаль​ном плане регулирование поведения всех участников правоотношений.
Важный признак и черта правовой нормы — ее представительно-обя​зывающий характер. Регулируя общественные отношения, норма права устанавливает (предоставляет) для одного участника этих отношений оп​ределенные полномочия или права, а на другого возлагает соотносящие​ся с ними юридические обязанности. Для одной стороны норма права предусматривает охраняемое и гарантируемое государством возможное поведение (право), а для другой стороны — обеспеченное угрозой госу​дарственного принуждения должное поведение (обязанность). Напри​мер, предоставляя гражданам России конституционное право на социаль​ное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в других случаях, предусмотренных законом, государство в то же время возлагает на органы государственно​го обеспечения соответствующие юридические обязанности.
Нормы права отличаются своей системностью и иерархичностью по отношению друг к другу, а также строго формальной определенностью.
Каждая норма права существует не сама по себе, не в изоляции от других норм, а в тесной взаимосвязи и взаимодействии, в единой системе с другими правовыми нормами. Кроме того, в отличие от иных социаль​ных норм, таких, скажем, как нормы морали, правовые нормы располага​ются не только по горизонтали, но и по вертикали.
Наконец, в числе специфических черт и особенностей норм права, как и самого права в целом, следует назвать их охрану и обеспеченность государственным принуждением. При этом речь идет не только и даже не столько о реально применяемом, сколько о потенциально существующем государственном воздействии на тех, кто не соблюдает требования норм права.
44. Структура, порядок изложения и виды норм права
1. Структура нормы права — это ее строение, ее внутренняя форма, способ связи и порядок расположения составляющих ее структурных эле​ментов.
В научной и учебной юридической литературе структуру нормы пра​ва иногда называют микроструктурой, сравнивая ее со структурой всей системы права, которую определяют как макроструктуру В таком срав-
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нении, несомненно, есть свой резон, ибо возникает возможность глубже и разностороннее изучить структуру нормы права, рассмотрев ее не толь​ко изнутри, со стороны составляющих ее структурных элементов, но и извне, со стороны окружающих ее правовых явлений.
В научной литературе нет единого мнения о структуре нормы права и составляющих ее структурных элементов. В дореволюционный и после​революционный период в отечественной литературе высказывалось, на​пример, мнение о том, что структура нормы права складывается из гипо​тезы («предположения») и диспозиции («распоряжения»).
В настоящее время доминирует идея трехзвенной структуры право​вой нормы, т. е. состоящей из гипотезы, диспозиции и санкции.
Гипотеза представляет собой элемент правовой нормы, содержащий указание на конкретные жизненные обстоятельства, условия, при кото​рых данная норма вступает в действие, реализуется. Спектр таких жиз​ненных обстоятельств и разного рода условий весьма широк и разнообра​зен. Гипотеза может выражаться, в частности, в указании на сроки вступ​ления в действие правовой нормы, на достижение определенного возрас​та гражданина — субъекта права, на время и место совершения того или иного события, на «принадлежность» гражданина к тому или иному госу​дарству.
Диспозиция — элемент правовой нормы, в котором содержится собст​венно само правило поведения, указание на права и обязанности сто​рон — участников правоотношений, возникающих и реализующихся на базе соответствующей нормы. Диспозиция является основой, ядром нор​мы права, без диспозиции немыслимо ее существование.
Санкция представляет собой элемент правовой нормы, в котором оп​ределяются последствия ее нарушения или неисполнения, предусматри​ваются меры государственного воздействия в отношении ее нарушите​лей. Санкция всегда выражает реакцию государства в лице его судебных, правоохранительных и иных органов на противоправное поведение граж​дан или организаций. Именно санкция придает юридическим нормам, всему праву общеобязательный характер.
2. Для более глубокого уяснения структуры нормы права, равно как и ее элементов, важное значение имеет рассмотрение способов изложения норм права. В правовой теории и практике довольно часто возникает во​прос о том, как располагаются нормы права в текстах (частях, разделах, статьях) нормативно-правовых актов, в частности, как соотносится струк​тура нормы права со структурой ее статей (пунктов). Анализ такого соот​ношения показывает, что здесь возможны различные варианты.
Один из них заключается в том, что при подготовке, а затем приня​тии и издании нормативно-правового акта законодатель излагает структу​ру нормы права таким образом, что все элементы — гипотеза, диспозиция и санкция — полностью совпадают со структурой статьи или даже всего нормативно-правового акта. Такой способ изложения правовых норм
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в статьях нормативно-правовых актов в юридической литературе называ​ют прямым.
В действующем законодательстве России (и других стран) полное совпадение структуры нормы права и статьи имеет место далеко не всег​да. При этом возможны самые разные комбинации. Например, в одной статье нормативно-правового акта может содержаться несколько полных правовых норм или в одной статье может быть только один или два эле​мента нормы или норм. Для конституционного права довольно типична ситуация, когда в статье имеются только гипотеза и диспозиция, а санк​ция содержится в актах, развивающих то или иное конституционное по​ложение. Например, ст. 26 (ч. 1) Конституции РФ гласит, что «каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Ни​кто не может быть принужден к определению и указанию своей нацио​нальной принадлежности». Здесь содержатся две гипотезы и две диспози​ции. Что же касается санкции, то она предусмотрена другими нормативно-правовыми актами.
Для уголовного и некоторых других отраслей права довольно распро​странен способ изложения правового материала, в соответствии с кото​рым одни элементы нормы права формулируются в полном объеме, дру​гие — лишь в общем виде. Бывает, что статья содержит всего лишь отсыл​ку к другой или к другим статьям. Такой способ изложения нормы права именуется отсылочным.
Отсылочный способ следует отличать от бланкетного. Особенность последнего заключается в том, что в статье может содержаться лишь один из элементов нормы права, а другой или другие — только подразуме​ваться. Бланкетный способ изложения предполагает получение сведений об остальных элементах нормы права в других нормативно-правовых ак​тах.
3. Классификация норм права осуществляется на основании различ​ных критериев. В качестве последних могут выступать характер и содер​жание норм права, предмет их регулирования, особенности структуры в целом и ее элементов (гипотезы, диспозиции и санкции), принадлеж​ность к тем или иным институтам и отраслям права.
Одной из наиболее простых и распространенных классификаций норм права является их подразделение в зависимости от характера регу​лируемых ими отношений на нормы материального и нормы процессуаль​ного права.
Материальные нормы права регулируют экономические, политиче​ские, социальные, идеологические и иные материальные отношения; оп​ределяют правовой статус граждан, их разнообразные права и обязанно​сти. С помощью материальных норм регулируются взаимоотношения граждан между собой и с создаваемыми ими общественными органами и организациями.
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Материальные нормы права регулируют деятельность политических партий, государственных органов и организаций, должностных лиц. Ими определяются компетенция государственных органов, их структура, сфе​ра деятельности, характер взаимоотношений с гражданами и между со​бой, форма правления, государственный режим, форма государственного устройства.
Материальные нормы права устанавливают не только статус, субор​динацию и рамки деятельности государственных органов, но и принци​пы их организации и деятельности.
Процессуальные нормы права в отличие от материальных не регули​руют ни экономических, ни политических, ни каких бы то ни было иных отношений, а лишь закрепляют процессуальные формы (процедуру, пра​вила, порядок) осуществления и защиты предусмотренных материальны​ми нормами прав. Процессуальные нормы содержатся в основном в та​ких отраслях права, как гражданское процессуальное право, арбитражное процессуальное право и уголовно-процессуальное право. Имеются они и в ряде других отраслей права.
Нормы права классифицируются также в зависимости от их отрасле​вой принадлежности к тем или иным институтам права.
По отраслевому принципу нормы права подразделяются соответст​венно на нормы конституционного, административного, гражданского, уголовного, уголовно-процессуального и иных отраслей права.
Большое теоретическое и практическое значение имеет классифика​ция норм права в зависимости от характера содержащихся в них предпи​саний. По этому критерию нормы права подразделяются на управомочи-вающие, обязывающие и запрещающие.
Под управомочивающими понимаются нормы права, предоставляю​щие возможность участникам правоотношений действовать тем или иным образом. В них акцентируется внимание на правах субъектов, недо​пустимости совершения ими определенных действий.
Специфика обязывающих норм права, как это следует из их назва​ния, заключается в том, что они обязывают субъекта права совершить оп​ределенные положительные действия. В случае отказа лица совершить эти действия наступают негативные для него юридические последствия.
Важное теоретическое и практическое значение имеет классифика​ция правовых норм по времени и месту их действия, а также по кругу лиц, на которые распространяется действие норм права.
В зависимости от времени действия нормы права подразделяются на нормы постоянного действия, или обычные нормы (действуют до их от​мены в установленном порядке), и нормы временного действия (указыва​ется срок, по истечении которого они теряют юридическую силу).
По месту действия нормы права подразделяются на нормы, распро​страняющиеся на всю территорию страны, и нормы, действующие на части территории. В России это нормы, действующие на всей террито-
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рии Федерации, нормы, действующие на территории ее субъектов, и нор​мы местного значения (действуют в пределах определенной административно-территориальной единицы или региона, например Крайнего Севера).
В зависимости от круга лиц, на которые распространяется действие норм права, они подразделяются на общие и специальные. Первые охва​тывают собой всех лиц, проживающих на данной территории. Регулятив​ное воздействие вторых распространяется лишь на определенную катего​рию субъектов права, например на ветеранов, военнослужащих, пенсио​неров.
В научной литературе широко распространена классификация норм права в зависимости от характера элементов их структуры — гипотезы, диспозиции и санкции. Классифицируются нормы права и по другим критериям. В частности, все большее распространение в отечественной литературе получает подразделение правовых норм в зависимости от их принадлежности к публичному или частному праву.
45. Что понимается под правоотношениями и каковы их особенности?
Правоотношения являются одной из важнейших разновидностей об​щественных отношений. В отечественной и зарубежной юридической ли​тературе имеются многочисленные определения понятия «правоотноше​ния». Однако наиболее распространенным считается определение, в соот​ветствии с которым правоотношение понимается как урегулированное нор​мами права общественное отношение, участники которого являются носи​телями субъективных прав и юридических обязанностей, охраняемых и га​рантируемых государством.
В числе характерных признаков и особенностей правовых отноше​ний, выделяющих их из других общественных отношений, необходимо назвать следующие.
Во-первых, правоотношения представляют собой особую разновид​ность общественных отношений. Регулируя экономические, политиче​ские, социальные и иные общественные отношения, они служат юридиче​ской формой взаимодействия между участниками этих отношений.
Будучи урегулированы нормами права, экономические, политические и другие общественные отношения отнюдь не утрачивают свою природу и характер, не теряют свои изначальные свойства и особенности. Они лишь приобретают новый вид (разновидность), новую форму — форму правоотношений.
Во-вторых, правовые отношения складываются на основе правовых норм, в которых выражается и закрепляется государственная воля. Мно​гие общественные отношения регламентируются с помощью норм, со​держащихся в обычаях, традициях, актах различных общественных орга​низаций, однако характер и форму правоотношения они могут приобре​сти только в связи с их урегулированием нормами права. Это касается
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всех без исключения общественных отношений — семейных, трудовых, имущественных, личных независимо от их природы, сферы возникнове​ния и способа существования.
В-третьих, правоотношения представляют собой такой вид общест​венных отношений, который складывается в результате сознательно-воле​вых действий их участников. В отличие от экономических, точнее, произ​водственных отношений, составляющих базис общества, которые возни​кают независимо от воли и сознания людей, правовые отношения носят сознательно-волевой характер.
В-четвертых, правовые отношения представляют собой многочислен​ные и многообразные связи их участников, осуществляемые посредством возлагаемых на них субъективных прав и юридических обязанностей. Наря​ду с совокупностью реальных действий, направленных на их использова​ние и осуществление, они составляют содержание правоотношения.
В-пятых, реализация правоотношения гарантируется возможностью го​сударственного принуждения. Разумеется, в подавляющем большинстве случаев требования норм права и содержание возникающих на их основе правоотношений опираются на добровольное и сознательное поведение их участников. Однако государственное принуждение в случае наруше​ния правовых предписаний никогда при этом не исключается.
Наряду с названными, существуют и другие признаки и особенности правоотношений, отличающие их от иных общественных отношений.
46. Юридическое содержание правоотношений
Согласно сложившемуся в научной литературе представлению под юридическим содержанием правоотношений понимается совокупность субъективных юридических прав и юридических обязанностей участни​ков (субъектов) данных правоотношений.
Что собой представляют субъективные юридические права и юриди​ческие обязанности?
Субъективное юридическое право — это предоставляемая и охраняемая государством мера возможного (дозволенного) поведения лица по удовлетво​рению своих законных интересов, предусмотренных объективным правом.
В отличие от объективного права, представляющего собой совокуп​ность, или систему, реально существующих юридических норм, субъек​тивное право выступает как право, принадлежащее лишь определенному субъекту и реализуемое только по усмотрению этого лица. Под правом в субъективном смысле, по мнению Е. Н. Трубецкого, следует разуметь «ту сферу внешней свободы, которая предоставляется человеческой лич​ности нормами объективного права»1. Безусловно, субъективное право как мера возможного или дозволенного поведения не может осуществ​ляться его носителем произвольно, независимо от других юридических
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норм. Реализуя свое субъективное право, участник правоотношений дей​ствует на основе и в рамках существующих правовых норм.
Например, осуществляя свое право собственности на вещь, строение, участок земли, заключающееся в свободном пользовании, владении и распоряжении ими, лицо не может не считаться с законными интереса​ми и правами других лиц. Предоставляя гражданам и их объединениям определенные права и свободы, законодатель любой страны устанавлива​ет в то же время конституционные пределы осуществления этих прав и свобод. Так, объявляя, что граждане России и их объединения вправе иметь в частной собственности землю, Конституция РФ в то же время ус​танавливает, что владение, пользование и распоряжение землей и други​ми природными ресурсами осуществляются их собственниками «свобод​но, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц». Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона (ст. 36).
Провозглашая, что основные права и свободы человека неотчуждае​мы и принадлежат каждому от рождения, Конституция РФ одновремен​но устанавливает пределы их осуществления путем указания на то, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нару​шать права и свободы других лиц (ч. 2 и 3 ст. 17). Кроме того, Конститу​ция указывает на возможные ограничения субъективных прав и свобод «в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоро​вья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны стра​ны и безопасности государства» (ч. 3 ст. 55).
Незаконное ограничение прав и свобод граждан или их объединений требует применения мер правового воздействия в отношении виновных лиц и организаций. Конституция РФ декларирует, что каждый имеет пра​во на возмещение государством вреда, причиненного незаконными дей​ствиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53). Это же касается вреда, причиненного противо​правными действиями одних лиц в отношении других.
Аналогичные положения содержатся в конституциях других стран. Помимо всего прочего, это свидетельствует о том, что субъективное пра​во проявляется не только в виде возможности положительного поведения того или иного управомоченного лица — носителя субъективных прав, но и в том, что управомоченное лицо вправе требовать от другого, обязанно​го, лица такого поведения, которое бы определялось кругом его закон​ных интересов и вытекало бы из обязанностей последнего.
В отличие от субъективного права юридическая обязанность представ​ляет собой предусмотренную законом необходимость должного поведения одного лица — субъекта правоотношения в интересах другого, управомочен​ного, лица. Юридическая обязанность выступает как особый, требуемый законом вид поведения одного, обязанного, лица по отношению к друго-
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му, обладающему соответствующими субъективными правами управомо-ченному лицу.
Что такое юридическая обязанность? — задавался вопросом Г. Ф. Шершеневич и отвечал: это прежде всего «сознание связанности своей воли. Человек вынуждается сообразовать свое поведение с предъяв​ленными к нему извне требованиями. Юридически обязанным следует признать того, к кому обращено веление норм права. Человек действует не так, как побуждают его собственные интересы, он считает необходи​мым ограничить себя в возможном фактически осуществлении интере​сов из-за интересов других. На волю человека, готового действовать по побуждениям своей натуры, оказывает давление фактор, вызывающий в нем сознание своей обязанности»1.
Итак, сравнивая субъективные права и субъективные юридические обязанности, подчеркнем: если содержанием первых является мера до​пустимого, дозволенного поведения, то содержанием вторых — мера должного, обязательного поведения. В зависимости от характера норм права и их содержания обязанному лицу в одних случаях предписывается совершить определенные, предусмотренные нормой права действия в пользу управомоченного лица, в других случаях — воздержаться от со​вершения запрещенных нормами права действий.
Субъективные юридические обязанности, как и субъективные права, строго персонифицированы. Они адресуются не абстрактному лицу или лицам, а возлагаются на конкретного участника или участников вполне определенных, конкретных правоотношений.
47. Какие виды правоотношений существуют?
Обладая общими родовыми признаками, правоотношения в то же время подразделяются на виды. Существуют различные критерии класси​фикации правоотношений.
К числу наиболее простых и наиболее распространенных относится классификация правоотношений в зависимости от отраслевой принад​лежности норм, на основе которых они возникают, изменяются или пре​кращаются. На основе данного критерия все правоотношения подразде​ляют на административно-правовые, уголовно-правовые, гражданско-пра​вовые, трудовые и т. д.
Широко распространена классификация правоотношений в зависи​мости от количества участвующих в них сторон и характера распределе​ния между ними прав и обязанностей. По этому критерию различают од​носторонние, двусторонние и многосторонние правоотношения.
Основная отличительная особенность односторонних правоотноше​ний заключается в том, что каждая из двух участвующих в них сторон имеет по отношению к другой или только права, или только обязанно​сти. Типичным примером одностороннего правоотношения может слу-
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жить договор дарения, согласно которому у одной стороны имеется толь​ко субъективное право (требовать передачи подаренной автомашины, строения и т. п.), а у другой — только обязанность (передать подарок).
Характерным признаком двустороннего правоотношения является наличие у каждой из двух участвующих в нем сторон взаимных прав и обязанностей. Примером могут служить договоры подряда, найма, купли-продажи.
Отличительной особенностью многостороннего правоотношения яв​ляется участие в нем трех или более сторон и наличие у каждой из них прав и обязанностей по отношению друг к другу. В таком правоотноше​нии каждому субъективному праву одной стороны соответствует субъек​тивная юридическая обязанность другой. Примером многостороннего правоотношения может служить любая гражданско-правовая сделка, в ко​торой, помимо двух основных сторон, участвует третья сторона — посред​ник.
Существуют и другие критерии классификации правоотношений. Выделение некоторых из них имеет важное теоретическое и практиче​ское значение. Таково, в частности, деление правоотношений на относи​тельные и абсолютные, на регулятивные, связанные с установлением субъективных прав и обязанностей сторон и их реализацией, и на охра​нительные, возникающие в случае нарушения субъективных прав и обя​занностей сторон и способствующие их восстановлению.
Правоотношения, в которых осуществление субъективного права од​ного лица может достигаться лишь через соответствующие действия дру​гого, обязанного, лица, принято называть относительными. Правоотно​шения же, в которых субъективное право выступает в виде обеспечения в законодательном порядке возможности собственного поведения, свобо​ды осуществлять свое право, относят к категории абсолютных.
Классическим примером является содержание правомочий собствен​ника — самостоятельно владеть, пользоваться и распоряжаться имущест​вом. Требования собственника, которые при этом могут возникнуть и за​частую возникают, сводятся лишь к устранению препятствий, стоящих на пути к осуществлению его субъективного права.
48. Кто может быть субъектом (участником) правоотношений?
Вопрос о круге лиц и организаций, которые, согласно действующему в той или иной стране законодательству, могут быть субъектами права или участниками правоотношений, имеет не только теоретическое, но и практическое значение.
Под субъектом права понимаются лицо или организация, за которыми государство признает способность быть носителями субъективных прав и юридических обязанностей. В современной юридической литературе по​нятие «субъект права» чаще всего используется в качестве синонима тер​минов «субъект» или «участник правоотношений». В юридических источ-
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никах конца XIX — начала XX в. понятие «субъект права» употреблялось лишь для обозначения носителя субъективных прав.
Слово «субъект» в применении к юридическому отношению, писал Г. Ф. Шершеневич, употребляется в двояком значении. «Говорят о субъек​те юридического отношения, понимая его или с активной стороны, как носителя права, или с пассивной стороны, как носителя обязанности. Ча​ще же говорят о субъекте права, имея в виду только того участника юри​дического отношения, которому принадлежит в нем право»1. Субъектом права «называется всякий», развивал эту же мысль Е. Н. Трубецкой, кто способен иметь права, независимо от того, пользуется ли он ими в дейст​вительности или нет2.
Юридическое качество, или свойство, быть субъектом права и право​отношений не возникает само по себе. Оно не составляет, по справедли​вому утверждению Г. Ф. Шершеневича, «естественного свойства челове​ка, а есть создание объективного права»3. Поэтому попытки закрепления в некоторых конституционных документах положений, вытекающих из теории естественного права, о том, что качество субъектов права — носи​телей основных прав и свобод человек приобретает «естественным пу​тем», что «они принадлежат каждому от рождения», в практическом пла​не является не более чем весьма привлекательной, красивой декларацией.
Ни природа и ни общество, а только государство определяет, кто и при каких условиях может быть субъектом права, а следовательно, и участником правоотношений, какими качествами он должен обладать. Только законом может устанавливаться и признаваться то особое юриди​ческое качество, или свойство, которое позволяет лицу или организации стать субъектом прав. Это качество, или свойство, называется правосубъ​ектностью.
В отечественной и зарубежной литературе считается общепризнан​ным, что субъектами права могут быть физические (частные) и юридиче​ские лица.
К физическим лицам относятся все граждане (при монархическом строе — подданные), иностранцы и лица без гражданства. В современном понимании «физическое лицо» как субъект права отождествляется, по су​ществу, с живым человеком, обладающим правоспособностью и дееспо​собностью. Физическое лицо, как указывал Г. Ф. Шершеневич, «это субъ​ект права, совпадающий с человеком»4.
В качестве юридических лиц — субъектов права, участников гражданско-правовых отношений — выступают государственные и обще​ственные организации и учреждения, которые обладают следующими
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признаками: а) имеют в собственности, хозяйственном ведении или опе​ративном управлении обособленное имущество; б) отвечают этим имуще​ством по своим обязательствам; в) могут от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права; г) имеют самостоятельный баланс или смету; д) могут нести обязанно​сти, быть истцом и ответчиком в суде.
В России юридическими лицами, согласно гражданскому законода​тельству, могут быть коммерческие организации, основной целью дея​тельности которых является извлечение прибыли, и некоммерческие объ​единения, которые не преследуют такой цели и не распределяют полу​ченную прибыль между участниками.
Юридические лица - коммерческие организации могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных коо​перативов, различных государственных организаций. Юридические ли​ца — некоммерческие организации могут создаваться в форме потреби​тельских кооперативов, общественных или религиозных объединений, а также в других формах, предусмотренных законом.
49. Что означает правоспособность и дееспособность физических лиц и других участников правоотношений?
Для того чтобы лицо или организация имели право полностью распо​ряжаться своим имуществом, самостоятельно совершать сделки, быть участниками правоотношений, они непременно должны обладать право​способностью и дееспособностью.
Правоспособность означает установленную законом способность лица или организации быть носителем субъективных прав и юридических обязан​ностей. Она выступает в качестве первоначального условия, общей пред​посылки к участию в правоотношениях. Наличие правоспособности оз​начает наличие юридической возможности у лиц своими действиями по​рождать субъективные права и юридические обязанности.
Различают три основных вида правоспособности: общую, отраслевую и специальную.
Общая правоспособность — это способность любого лица или органи​зации быть субъектом права как такового, вообще. Она признается госу​дарством за лицами с момента их рождения.
Отраслевая правоспособность означает юридическую способность ли​ца или организации быть субъектом той или иной отрасли права. В каж​дой отрасли права сроки ее наступления могут быть неодинаковы.
Специальная правоспособность — способность быть участником право​отношений, возникающих в связи с занятием определенных должностей (президент, судья, член парламента) или принадлежностью лица к опре​деленным категориям субъектов права (работники ряда транспортных средств, правоохранительных органов и др.). Возникновение специаль​ной правоспособности всегда требует выполнения особых условий.
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В настоящее время правоспособность во всех странах рассматривает​ся как всеобщий принцип, распространяется на всех граждан. Опреде​ленные ограничения устанавливаются лишь в отношении дееспособно​сти граждан и организаций.
В отличие от правоспособности дееспособность представляет собой ус​тановленную законом способность лица — участника правоотношений свои​ми непосредственными действиями приобретать и осуществлять субъек​тивные права и юридические обязанности. Характер и объем дееспособно​сти, как и правоспособности, определяются государством и закрепляют​ся в различных нормативно-правовых актах. Основополагающее значение среди них имеют конституции. В силу этого дееспособность наряду с правоспособностью рассматривается не иначе как юридическое свойст​во.
Подобно правоспособности, дееспособность имеет исторический ха​рактер. Она обусловливается особенностями государственного строя и права, историческими, национальными и религиозными традициями, уровнем развития экономики и гражданского общества.
Дееспособность находится в тесной связи и взаимозависимости с правоспособностью. Вместе с последней она указывает на потенциаль​ные возможности субъектов быть участниками различных правоотноше​ний. Наличие ее является непременным условием для возникновения субъективных прав и юридических обязанностей.
У государственных и общественных органов и организаций — субъек​тов права, как правило, нет разрыва между правоспособностью и дееспо​собностью. Они возникают, реализуются и прекращаются одновременно. Что же касается граждан, то здесь дело обстоит иначе, поскольку право​способность возникает и признается государством за человеком с момен​та его рождения, а полная дееспособность — с достижением им совер​шеннолетия.
Согласно, например, российскому законодательству полная дееспо​собность физических лиц наступает с 18-летнего возраста. Однако в граж​данском праве лицам разрешается совершать мелкие сделки и в более раннем возрасте. Что же касается крупных сделок или реализации на​следственных прав, то до наступления совершеннолетия лица его интере​сы представляют, а в случае необходимости отстаивают родители, усыно​вители или назначенные в соответствии с законом опекуны.
По законодательству России в случае, когда допускается вступление в брак до достижения 18 лет, гражданин, не достигший 18-летнего возрас​та, приобретает гражданскую дееспособность в полном объеме со време​ни вступления в брак.
Кроме того, по трудовому и гражданскому праву несовершеннолет​ний, достигший 16 лет, может быть объявлен полностью дееспособным, если он работает по трудовому договору или с согласия родителей, усы​новителей или попечителей занимается предпринимательской деятельно-
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стью. Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным назы​вается эмансипацией. Она производится по решению органов опеки и по​печительства с согласия родителей, усыновителей или попечителей, а ес​ли такого согласия нет, то только по решению суда.
Российское законодательство не признает добровольного — полного или частичного — отказа гражданина от правоспособности и дееспособ​ности. Не признает оно и каких бы то ни было сделок, направленных на ограничение правоспособности или дееспособности. Они считаются ни​чтожными, за исключением случаев, когда такие сделки допускаются за​коном.
Признание лица полностью недееспособным допускается лишь в том случае, когда оно вследствие психического расстройства не может пони​мать значения своих действий или руководить ими. Недееспособность ли​ца может устанавливаться только судом и в том порядке, который преду​смотрен гражданско-процессуальным законодательством.
В случае признания лица полностью недееспособным в граждан​ско-правовых отношениях от его имени выступает опекун. Если основа​ния, по которым лицо было признано недееспособным, отпадают, то по решению суда вновь признается его полная дееспособность и отменяется опекунство.
Наряду с возможностью признания лица полностью недееспособным законодательство России признает возможность признания его частично недееспособным. Так, согласно п. 1 ст. 30 ГК РФ частично недееспособ​ным может быть признан по решению суда гражданин, который вследст​вие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средст​вами ставит семью в тяжелое материальное положение.
Над таким лицом устанавливается попечительство и соответственно ограничивается самостоятельное совершение гражданских сделок, полу​чение заработной платы, пенсии и иных доходов и распоряжение ими. При отпадении оснований, в силу которых лицо было ограничено в дее​способности, решением суда такое ограничение отменяется. На основа​нии решения суда отменяется также установленное над ним попечитель​ство (ст. 29 и 30 ГК РФ).
50. Основания (юридические факты) возникновения, изменения и прекращения правоотношений и их виды
1. Для возникновения, изменения или прекращения правоотноше​ния требуется не только заинтересованность в этом субъектов права, но и определенные жизненные обстоятельства, факты. Последние могут быть самыми разнообразными. Не все из них оказывают влияние на пра​воотношения, а лишь те, которые обозначены в нормативно-правовых ак​тах и с которыми законодатель связывает возможность осуществления участниками правоотношений их субъективных прав и юридических обя​занностей.
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В различных нормах права, а точнее, в их гипотезах государство оп​ределяет вид тех жизненных условий, обстоятельств и фактов, которые признаются значимыми в юридическом отношении и которые в обяза​тельном порядке влекут за собой юридические последствия. Такие жиз​ненные обстоятельства, условия и факты в правовой теории и практике называют юридическими фактами. Юридические факты — это такие сформулированные в гипотезах правовых норм жизненные обстоятельства, с которыми закон связывает возникновение, существование, изменение или прекращение правовых отношений.
С юридическими фактами нормы права непосредственно связывают возникновение, изменение и прекращение правоотношений. В юридиче​ской литературе юридические факты определяются по-разному, но все в конечном счете сводится к праву и правоотношениям. Имеющиеся раз​личия касаются в основном деталей и терминологии.
Основные признаки юридических фактов состоят в том, что юриди​ческие факты: а) представляют собой различные жизненные обстоятель​ства, условия и факты; б) определяются в нормах права, точнее, в их ги​потезах; в) служат непременным условием возникновения, изменения или прекращения правоотношений; г) влекут за собой субъективные пра​ва и юридические обязанности участников правоотношений; д) обеспе​чиваются государственным принуждением.
2. Юридические факты классифицируются по самым различным ос​нованиям.
Наиболее распространенным критерием классификации является во​левой признак. В соответствии с ним все юридические факты делятся на действия и события.
Действия представляют собой такие юридические факты, которые полностью зависят от воли лиц, являющихся участниками правовых от​ношений. В зависимости от характера взаимоотношений с нормами пра​ва действия подразделяются на правомерные и неправомерные.
Правомерные действия выражаются в поведении людей, соответст​вующем правовым требованиям и дозволениям. В зависимости от целе​вой направленности воли людей, совершающих данные действия, от их намерений вызывать своими действиями наступление юридических по​следствий или не вызывать правомерные действия, в свою очередь, под​разделяются на юридические акты и юридические поступки.
Основной отличительной особенностью юридических актов как пра​вомерных действий является то, что они совершаются, чтобы породить определенные юридические последствия. Некоторые из них имеют власт​ный характер. Таковы, например, акты исполнительных органов государ​ственной власти, акты администрации предприятия или учреждения, су​дебные решения и определения. Многие юридические акты не имеют властного характера. Такие акты называют сделками. Таковы граждан​ско-правовые сделки купли-продажи, найма, дарения и др. 342
Юридические поступки — действия лиц, с совершением которых закон связывает наступление юридических последствий независимо от воли, желания и намерений этих лиц. Типичными примерами могут служить создание художественного произведения, находка вещи, клада.
Неправомерные действия — это действия, не согласующиеся с требова​ниями правовых норм, нарушающие правовые веления. В зависимости от степени общественной опасности, причиненного данными действиями вреда, а также вины лица, причинившего вред, неправомерные действия как юридические факты подразделяются на преступления (уголовные правонарушения), административные и дисциплинарные проступки, гра​жданские правонарушения (деликты).
Совершение неправомерных действий влечет за собой возникнове​ние уголовно-процессуальных, гражданско-процессуальных, админи​стративно-процессуальных и иных охранительных правоотношений.
События как юридические факты не зависят от воли человека, но влекут за собой возникновение, изменение или прекращение правоотно​шений, соответственно субъективных прав и юридических обязанностей.
Юридическими фактами — событиями могут быть рождение, болезнь или смерь человека, пожары, эпидемии и другие, не зависящие от воли и сознания людей явления, которые законодатель рассматривает как ос​нования для возникновения, изменения и прекращения правоотноше​ний.
51. Правосознание: понятие, структура, роль в жизни общества
1. Правосознание — это одна из форм общественного сознания, суще​ствующая наряду с политическим, нравственным, религиозным и други​ми формами общественного сознания Оно представляет собой совокуп​ность идей, взглядов, чувств, переживаний и представлений отдельных лю​дей, социальных групп, слоев и классов о действующем праве, правосудии и законности, а также о том, каковыми они должны быть.
Правосознание оперирует категориями сущего и должного, право​мерного и неправомерного. Будучи одной из важнейших составных час​тей правовой жизни общества, правосознание находится в неразрывной связи и взаимодействии с другими ее составными частями: правовыми принципами и нормами, различными правовыми процессами и институ​тами.
Именно в этом прежде всего проявляется специфика правосознания в отличие от политической и других форм общественного сознания.
В правосознании как явлении самым непосредственным образом от​ражаются все иные правовые явления, процессы, институты и учрежде​ния.
Правосознание охватывает собой как процесс формирования право​вых норм, так и процесс их реализации, а вместе с тем определения их га​рантий и их обеспечения. Несомненно, что политическое, нравственное и иные формы общественного сознания, отраженные в них идеи также
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оказывают активное воздействие на правовую сферу жизни общества и протекающие в ней процессы. Однако, в отличие от правосознания, они воздействуют на правовую жизнь общества, на формирование и реа​лизацию требований, содержащихся в нормах права, не прямо, а косвен​но. Ибо, как многократно подчеркивалось в научных исследованиях, по​литические, нравственные и иные идеи и представления, прежде чем по​лучить выражение в нормах права — в их содержании, а также в процессе их создания и реализации, должны сначала пройти через правосознание, «оформиться» в виде правовых взглядов, представлений и идей.
2.
В структурном плане правосознание распадается на два основных
составных элемента — правовую идеологию (научное правосознание)
и правовую психологию (обыденное правосознание).
Правовая идеология — это система идей, взглядов и представлений о праве, сформированных на основе определенных научных позиций. Теоретическое отражение правовая идеология находит в исследованиях различных государственно-правовых явлений, институтов и учреждений и их обнародования в различных научных изданиях.
Правовая психология представляет собой совокупность чувств, привы​чек, эмоций и настроений отдельных граждан или групп людей в отноше​нии различных правовых явлений. Свое конкретное выражение правовая психология может находить, в частности, в отношении к вновь принимае​мым или отменяемым правовым актам, в отношении состояния законно​сти и правопорядка в стране, в отношении эффективности правоохрани​тельной и правоприменительной деятельности.
Формами и способами выражения этого отношения могут быть ра​дость или огорчение, чувство удовлетворения или, наоборот, неудовлетво​рения, подавленность или, наоборот, приподнятость настроения и т. п.
3.
Правосознание играет важную роль в жизни общества и совер​
шенствовании его правовой системы. Особое значение оно имеет в пра​
вотворческой деятельности — в процессе подготовки и принятия
нормативно-правовых актов, а также в процессе реализации положений,
содержащихся в нормах права.
Вполне очевидным является тот факт, что чем выше будет уровень правосознания законодателей — лиц, непосредственно участвующих в подготовке, обсуждении и принятии нормативно-правовых актов, тем выше будет уровень качества этих актов, и наоборот.
То же самое касается и процесса реализации правовых норм, в кото​ром участвуют все граждане, а также создаваемые ими государственные и негосударственные органы и организации. Чем выше будет уровень правосознания граждан, государственных служащих, политических и об​щественных деятелей, тем полнее и точнее будут выполняться основные положения — требования и предписания правовых норм. 344
52. Понятие и формы правотворчества
1.
Правотворчество представляет собой одну из важнейших сторон
деятельности государства, форму его активности, имеющую своей непо​
средственной целью формирование правовых норм, их изменение, отмену или
дополнение. В каждом государстве правотворчество обладает своими осо​
бенностями, но везде оно направлено на создание и совершенствование
единой, внутренне согласованной и непротиворечивой системы право​
вых норм, регулирующих сложившиеся в обществе разнообразные отно​
шения.
По своей социальной сути правотворчество есть процесс возведения го​сударственной воли в закон, ее оформления в различных нормативно-пра​вовых актах, процесс придания содержащимся в них правилам поведе​ния - государственным велениям — общеобязательного характера. Оно охватывает собой непосредственную деятельность уполномоченных на то государственных органов по выработке, принятию, изменению или до​полнению нормативно-правовых актов.
Правотворчество является важнейшей составной частью правообразо-вания вообще. Последнее включает в себя не только собственно право​творческий, но и весь предшествующий ему подготовительный процесс формирования права. Необходимость существования подготовительного процесса обусловливается постоянно возникающей потребностью повы​шения качества издаваемых актов. Ведь качество зависит не только, а за​частую и не столько от уровня собственно самой правотворческой дея​тельности государственных органов, сколько от уровня проводившихся до принятия того или иного правового акта подготовительных работ.
Для того чтобы принимаемый акт в максимальной степени отвечал потребностям жизни общества и был эффективен, весьма важно заранее разрешить круг проблем, касающихся его характера, формы, внутренней структуры, места и роли в системе других нормативно-правовых актов. Весьма важно также определить факторы, способствующие или, наобо​рот, препятствующие подготовке и принятию того или иного норматив​но-правового акта. Необходимо четко спрогнозировать позитивные и воз​можные негативные (побочные) последствия реализации требований, со​держащихся в различных нормативно-правовых актах.
2.
Правотворческая деятельность государства осуществляется в раз​
личных формах. По общему правилу она осуществляется непосредствен​
но уполномоченными на то государственными органами. В ряде госу​
дарств правотворческую роль выполняет референдум. В каждой стране
существуют свои особенности правотворческой деятельности.
В Великобритании, например, правотворческая деятельность осуще​ствляется в таких ее формах, как законодательная деятельность парла​мента, принимающего законы (статуты); правотворческая деятельность судебных органов, создающих прецеденты (судебная практика), право​творческая деятельность центральных органов государственного управле-
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ния и местных органов государственной власти (самоуправления), издаю​щих свои собственные нормативно-правовые акты и имеющих дело с пра​вовыми обычаями.
В идеальном государстве, вполне справедливо рассуждают англий​ские авторы, законодательная власть «предположительно должна была бы оставаться исключительно привилегией парламента — законодателей, непосредственно подотчетных избирателям». Теоретически эта посылка справедлива и для государственного механизма современной Англии, но в реалиях, в жизни парламенту «приходится передавать часть своих зако​нодательных полномочий подчиненным ему правоустанавливающим ор​ганам». Министры короны, органы местного управления, независимые корпорации, англиканская церковь, частные компании, комиссии и Со​вет Европейского союза — «все они наделены парламентом полномочия​ми по изданию правовых актов». И все же, заключают авторы, суверени​тет парламента в правовой сфере сохраняется, ибо ни один из нижестоя​щих органов не может законодательствовать иначе как на основе зако​нов, исходящих от парламента, а также по поручению и с разрешения парламента1.
В России, согласно Конституции, правотворческая деятельность осу​ществляется высшими (на уровне Федерации и ее субъектов) и местными органами государственной власти; непосредственно самим народом пу​тем проведения референдума как высшего непосредственного выраже​ния власти народа (ч. 3 ст. 3); субъектами Федерации — республиками, краями и областями, городами федерального значения — Москвой и Санкт-Петербургом, автономной областью и автономными округами — путем заключения между ними договоров, содержащих общеобязатель​ные веления.
53. Каковы принципы правотворчества?
Правотворческая деятельность современных государств, согласно конституционной теории, и отчасти законодательной практики, должна осуществляться на базе ряда таких основополагающих принципов, кото​рые определяют существо, характерные черты и общее направление этой деятельности.
Среди них выделяются такие принципы, как демократизм, предпола​гающий активное участие представителей различных слоев общества и всех ветвей власти в правотворческой деятельности; законность и кон​ституционность, означающие строгое и неуклонное следование консти​туции и законам в процессе правотворческой деятельности; гуманизм, вы​ражающийся в направленности издаваемых нормативных актов на защи​ту прав и свобод граждан, на максимальное удовлетворение их матери​альных  и  духовных  потребностей;   профессионализм,   проявляющийся
См.: Гарнер Д.   Великобритания. Центральное и местное управление. М.,  1984. С. 96; The History of Local Government in England. L., 1982. P. 38.
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в обязательном участии квалифицированных, высокопрофессиональных специалистов на всех стадиях правотворческого процесса.
Особо при этом выделяется принцип постоянного технического совер​шенствования принимаемых актов, который имеет большое значение для повышения качества и эффективности правотворческого процесса.
Суть данного принципа заключается в том, чтобы в процессе подго​товки и принятия нормативно-правовых актов в максимальной степени использовать предложенные юридической наукой и апробированные пра​вотворческой практикой наиболее эффективные методы и приемы разра​ботки проектов, оптимального изложения их содержания и технического оформления, отвечающего общепринятым в мире стандартам.
Для повышения качества и эффективности нормативно-правовых ак​тов законодательная техника имеет порой не меньшее, чем само содер​жание, значение. Ведь от того, насколько четко и логично изложено со​держание того или иного нормативного акта, есть ли в нем или отсутст​вуют явные и скрытые противоречия, наконец, насколько точно и опре​деленно используется общепринятая юридическая терминология, — от всего этого в огромной степени зависят не только уровень восприятия текста и содержания нормативно-правового акта, но и эффективность его применения.
54. Что означает законодательная процедура и какова ее роль?
Под законодательной процедурой понимается установленный порядок прохождения проектов законов вплоть до их принятия и вступления в силу.
В каждой стране законодательная процедура имеет свои особенно​сти. Но везде она закрепляется и регулируется в конституциях, текущих законах, а также в специальных положениях и регламентах, устанавли​вающих порядок правотворческой деятельности государственных орга​нов.
Законодательная процедура состоит из целой серии юридически за​крепленных правил, определяющих порядок подготовки и принятия за​конов.
В тех странах, где наряду с правотворческой деятельностью государ​ственных органов конституционно, предусматривается принятие законов путем референдумов (всенародного голосования), для проведения по​следних устанавливается особая процедура. Смысл ее заключается в том, чтобы придать процессу непосредственного волеизъявления народа упо​рядоченный и целенаправленный характер.
Процедура проведения референдума предусматривает порядок возбу​ждения вопроса о проведении референдума, определения предмета рефе​рендума, его проведения, подведения его итогов и др. В законах о рефе​рендуме некоторых стран особо установлено, что эти законы и закреп​ленная в них процедура проведения всенародных опросов прямо соотно​сятся с механизмом проведения обычных выборов.
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Четко выработанная и законодательно закрепленная процедура про​ведения референдумов создает предпосылки для наиболее полного выяв​ления мнения избирателей по рассматриваемому проекту закона или ино​му вопросу, способствуя при этом соблюдению законности и конституци​онности.
Аналогичную роль играет процедура принятия нормативно-правовых актов обычным правотворческим путем — государственными органами. В первую очередь это касается процедуры принятия законов.
55. Основные стадии законодательного процесса
В отечественной и зарубежной юридической литературе выделяют че​тыре основных стадии законодательного процесса: законодательная ини​циатива, обсуждение законопроекта, принятие и утверждение закона и обнародование закона. Каждая из них относительно самостоятельна и имеет свою специфику, свой статус. Вместе же они образуют единый, монолитный законодательный процесс, отражающий и закрепляющий логику прохождения проекта закона с момента его зарождения и вплоть до его принятия и обнародования.
Законодательная инициатива представляет собой, согласно широко распространенному мнению, право внесения законопроектов в законодатель​ное учреждение (конгресс, национальное собрание, сейм и т. п.) в соответ​ствии с действующим законодательством и установленной процедурой. Иногда понятие законодательной инициативы трактуется более широко, т. е. включает внесение в законодательные органы не только готовых за​конопроектов, но и предложений об издании, изменении или отмене дей​ствующих законов.
Следующая стадия законодательного процесса — обсуждение внесен​ного в порядке законодательной инициативы или же позднее разработанно​го законопроекта. Обсуждение бывает двоякого рода: предварительное (неофициальное) и официальное.
Предварительное обсуждение проводится, как правило, с привлечени​ем широкого круга заинтересованных лиц, экспертов, представителей со​ответствующих государственных и общественных организаций. Оно мо​жет осуществляться в самых различных формах, включая, например, про​ведение тематических научно-практических конференций, семинаров, за​седаний «круглых столов», дачу экспертных заключений, проведение теле- и радиодебатов, посвященных обсуждаемым законопроектам, подго​товку соответствующих публикаций в газетах и журналах.
Предварительное обсуждение проектов законов весьма важно для по​вышения качества как конкретного закона, так и всего законодательного процесса. На этом этапе представленный проект закона проходит всесто​роннюю юридическую, экономическую, социально-политическую и иную экспертизу.
Официальное обсуждение законопроектов обычно осуществляется на двух уровнях - на уровне парламентских комиссий, комитетов и подко-
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митетов, а также на уровне парламентских палат. Регулируется процесс прохождения обсуждения с помощью специальных положений и регла​ментов.
Важной стадией законодательного процесса является принятие и ут​верждение закона. В юридической литературе данную стадию иногда рас​сматривают как две относительно самостоятельные стадии. Первая из них связана с принятием, вторая — с утверждением закона. Принятие за​кона происходит в высшем законодательном органе государства. Его ут​верждение (подписание) осуществляется главой государства.
Заключительная стадия законодательного процесса — обнародование принятого закона. Назначение этой стадии состоит в доведении до сведе​ния населения информации о содержании принятого закона. Обнародо​вание бывает двух уровней — официальное и неофициальное. Осуществ​ляется оно чаще всего в виде опубликования.
Официальное обнародование заключается в доведении текста закона для всеобщего сведения путем его опубликования в официальном изда​нии. Обнародование осуществляется от имени государственного органа или же самим органом, издавшим или подписавшим данный акт. Для об​народования акта устанавливается строго определенный срок. На офици​альное издание, где публикуются законы и другие нормативные акты, можно ссылаться в актах применения норм права, в сводах и собраниях законодательства, в печатных работах, официальных документах.
В соответствии со ст. 107, ч. 2, Конституции Российской Федерации, Президент «в течение четырнадцати дней подписывает федеральный за​кон и обнародует его». Законы публикуются в официальных изданиях — «Российской газете», «Собрании законодательства Российской Федера​ции».
Неофициальное обнародование законов (и других нормативно-пра​вовых актов) осуществляется в виде сообщения об их издании или изло​жения их содержания в неофициальных печатных изданиях, радио- и те​левизионных передачах, научных изданиях.
56. Что понимается под реализацией права и каковы ее формы?
1. В научной литературе нет однозначного представления о том, что следует понимать под «реализацией права».
В одних случаях говорят, например, о реализации права как об опре​деленном, строго обусловленном процессе осуществления правовых пред​писаний, как о воплощении этих предписаний в поведении людей. До​вольно типично при этом определение, согласно которому она выступает как «такое поведение субъектов права, в котором воплощаются предписа​ния правовых норм (правомерное поведение), практическая деятель​ность людей по осуществлению прав и выполнению юридических обя​занностей». Иными словами, реализация права рассматривается как во​площение в поступках людей тех требований, которые в общей форме
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выражены в нормах права, как конкретное проявление процесса правово​го регулирования1.
В других случаях реализация права рассматривается не только как процесс или внешнее проявление процесса правового регулирования, но и как его конечный результат. В данном аспекте реализация права опре​деляется как достижение полного соответствия между требованиями норм совершить определенные поступки или воздержаться от их совер​шения и суммой фактически последовавших действий.
Выражая свое отношение к содержанию понятия «реализация права», следует заметить, что этим понятием охватывается не только процесс осу​ществления правовых предписаний, процесс воплощения этих предписа​ний в жизнь, в поведение людей, но и конечный результат данного про​цесса.
2. Существует различная классификация форм реализации права. Наиболее распространено их подразделение в зависимости от характера правотворческих действий субъектов права.
По этому признаку-критерию обычно выделяют четыре основные формы реализации права: осуществление (использование), исполнение, со​блюдение, применение. Рассмотрим кратко первые три из этих форм реали​зации права; четвертая форма будет рассмотрена далее.
Осуществление (использование) прав, или правомочий, выражается в активной реализации возможностей, предоставляемых субъектам раз​личных общественных отношений нормами права. В пределах данной формы реализации права происходит осуществление субъективных прав участниками регулируемых с помощью права общественных отношений.
Пример — осуществление гражданами России своих конституцион​ных прав на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов (ст. 30 Конституции Российской Фе​дерации); право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, ми​тинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31); право иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами (ст. 35); право участ​вовать в управлении делами государства как непосредственно, так и че​рез своих представителей (ст. 32, ч. 1).
Речь идет также о реализации правомочий государственными и ины​ми органами и организациями, которые являются участниками правовых отношений. Действуя в соответствии со своими уставами, положениями или иными актами, определяющими их правовой статус, они беспрепят​ственно осуществляют свои функции, а тем самым и присущие им право​мочия.
Исполнение как форма реализации права представляет собой не что иное, как реализацию обязывающих норм, выполнение субъектом права возложенных на него обязательств. Исполнение обязательств выражается
См.: Общая теория права / отв. ред. А. С. Пиголкин. М., 1994. С. 282. 350
в совершении физическим или юридическим лицом действий, преду​смотренных нормой права. Действия, связанные с выполнением обяза​тельств, могут предусматриваться также в договорах и в индивидуальных актах, издаваемых в процессе правоприменения.
В качестве примера обязательств, содержащихся в нормах права, мо​гут служить, в частности, конституционные обязанности граждан. Они содержатся в текстах самих конституций, а также других конституцион​ных актов.
Исполнение обязательств путем совершения определенных действий в ряде случаев приравнивается к воздержанию от совершения тех или иных действий. Исполнение независимо от того, каким путем оно дости​гается - путем активных действий или же воздержания от них, путем без​действия, всегда связано с претворением в жизнь обязывающих предпи​саний.
В отличие от этой формы реализации права, соблюдение норм права связано только с реализацией запрещающих норм. Иногда соблюдение норм права рассматривают лишь как соблюдение обязанностей. Однако смысл вкладывается всегда один и тот же: воздержание от совершения действий, находящихся под запретом, запрещенных нормами права.
Социальная роль и назначение данной формы реализации права за​ключаются в том, чтобы не допустить совершения действий, которые причинили бы вред не только обществу и государству, но и личности. Со​блюдение обязанностей всегда имеет не активный, а пассивный характер. Реализация данной формы достигается не в силу совершения активных действий субъектов права, а благодаря воздержанию от совершения за​прещенных законом действий.
57. Правоприменение и его особенности
1. В юридической литературе сложилось множество в той или иной мере различающихся между собой определений понятия «применение права».
Нередко применение права понимается как «особая форма» реализа​ции права, осуществляемая государственными или общественными орга​низациями в пределах их компетенции в форме властной организующей деятельности по конкретизации правовых норм на основе строгого со​блюдения законности.
Иногда применение права трактуется как «властная деятельность» ор​ганов государства или иных органов по уполномочию государства, кото​рые, используя свои специальные полномочия, издают акты индивиду​ального значения на основе норм права, решая тем самым по существу конкретные вопросы жизни общества.
Довольно часто применение права рассматривается как такая форма его реализации, которая состоит в проведении государством сложной, от​ветственной юридической и организационной деятельности «по обосно​ванному осуществлению правовых норм относительно конкретных субъ-
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ектов», фактов, отношений реальной общественной жизни в рамках зако​на.
Эти определения приведены как иллюстрирующие неоднозначность и множественность подходов к понятию «применение права». Нет необ​ходимости и возможности перечислять их все. Гораздо важнее опреде​лить общие черты и особенности правоприменительного процесса, которые в той или иной степени отражаются в различных его определениях и сло​жившихся о нем представлениях.
2. Говоря об особенностях правоприменения, необходимо обратить внимание на следующее.
Во-первых, на то, что правоприменительная деятельность (в отличие от других форм реализации права, в которых участвуют самые различные субъекты права — физические и юридические лица) может осуществлять​ся уполномоченными на то государственными органами и должностными ли​цами.
В соответствии с Конституцией и текущим законодательством Рос​сии (и других стран) это могут быть органы законодательной власти, су​дебные, прокурорские органы и органы исполнительной власти, админи​страция предприятий и учреждений, должностные лица разных рангов, общественные органы и организации по поручению (с санкции) государ​ства. Граждане (подданные — при монархической форме правления), не являющиеся должностными лицами, не могут заниматься правопримени​тельной деятельностью.
Во-вторых, правоприменение — один из важнейших видов государст​венной деятельности. Оно существует наряду с законодательной, правоох​ранительной и другими видами государственной деятельности и имеет государственно-властный характер. Это означает, что акты, издаваемые в процессе правоприменения, являются юридическими, неисполнение которых влечет за собой государственное принуждение.
Применение права как государственно-властное деяние всегда осуществ​ляется от имени государства. В юридической литературе различают две формы его осуществления: оперативно-исполнительную и правоохрани​тельную.
В-третьих, на то, что применение норм права осуществляется не в произвольной форме, а в строго установленном законом порядке. Суще​ствует определенная процедура правоприменительной деятельности су​дебных, административных, следственных и иных государственных орга​нов и должностных лиц. Степень детализации порядка правопримени​тельной деятельности различных органов и должностных лиц не всегда одинакова.
В-четвертых, на то, что правоприменительная деятельность осуществ​ляется в строго определенной последовательности и в соответствии с опре​деленными, общепризнанными принципами. 352
И в-пятых, на то, что правоприменительная деятельность всегда свя​занна с принятием решения по конкретному вопросу и его оформлением в ви​де специального акта, называемого индивидуальным актом, или актом применения.
58. Принципы, стадии и акты правоприменения
1. Правоприменительная деятельность государственных органов и должностных лиц всегда осуществляется в соответствии с определенны​ми, общепризнанными во всех странах принципами. Среди них важней​шее значение имеют принципы законности, социальной справедливости, целесообразности и обоснованности принимаемых в порядке правопри​менения тех или иных решений.
Что означает в практическом плане каждый из этих принципов и как они согласуются между собой?
Принцип законности означает строгое и неуклонное следование госу​дарственных органов и должностных лиц закону в процессе правоприме​нительной деятельности.
Требование соблюдения закона в правоприменительной деятельно​сти — это следование букве и духу закона, который применяется; дейст​вие правоприменительных органов и должностных лиц в рамках предос​тавленных им полномочий; строгое и неуклонное соблюдение установ​ленной процедуры; принятие в результате правоприменительной деятель​ности юридических актов установленной формы (указ, приказ, решение, постановление и т. п.).
Принцип социальной справедливости означает деятельность правопри​менительного органа и должностного лица в интересах не каких-либо граждан или групп, а в интересах всего общества. Разумеется, нельзя не считаться с тем, что «нормы права, являющиеся в результате классовой борьбы», как отмечал еще Г. Ф. Шершеневич (и другие юристы дореволю​ционной России), «отражают интересы господствующих классов сильнее, чем интересы других классов» и что применение норм права «агентами власти, судебной и административной», с точки зрения социальной спра​ведливости «еще более наклоняет действие законов в этом направлении», выделяет их как акты, обслуживающие в первую очередь интересы гос​подствующих слоев1.
Однако это вовсе не означает, что правоприменительные органы и должностные лица, действуя в интересах господствующих кругов, не должны руководствоваться интересами всего общества, соблюдать прин​цип социальной справедливости. В правовом государстве это должно быть непременным условием их деятельности.
Принцип целесообразности в правоприменительной деятельности оз​начает учет конкретных условий применения того или иного нормативно-правового акта, принятие во внимание специфики сложив-
См.: Шершеневич Г. Ф. Общая теория права. М., 1912. Вып. 3. С. 710.
12   Обществознание
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шейся ситуации в момент вынесения решения, выбор наиболее оптималь​ного варианта реализации правовых требований в тех или иных конкрет​ных обстоятельствах.
Принцип обоснованности правоприменительной деятельности означа​ет полное выявление, тщательное изучение и использование всех относя​щихся к делу материалов, принятие решения только на основе достовер​ных, хорошо проверенных, не подлежащих сомнению фактов. Данный принцип лежит в основе других принципов. Нарушение принципа обос​нованности при принятии правоприменительного акта служит веским ос​нованием для его отмены.
Наряду с названными принципами существуют и иные принципы правоприменительной деятельности.
2. Исходя из того, что правоприменительная деятельность осуществ​ляется в определенной последовательности, в государственно-правовой теории и практике выделяется ряд относительно самостоятельных ступе​ней, или стадий, данного процесса. Наиболее типичными признаются сле​дующие: а) установление и исследование фактических обстоятельств де​ла; б) выбор и анализ нормы права с точки зрения ее подлинности, за​конности, действия ее во времени, в пространстве и по кругу лиц; в) ана​лиз содержания нормы права и принятие решения (издание индивиду​ального акта); г) доведение содержания принятого решения до сведения заинтересованных государственных и общественных органов и должност​ных лиц.
Иногда выделяются и рассматриваются лишь три стадии правоприме​нительной деятельности. А именно: установление и анализ фактического материала, касающегося рассматриваемого дела; определение и исследо​вание нормативно-правовой основы данного дела; принятие решения и доведение до сведения заинтересованных лиц содержания принятого решения.
Разумеется, дело заключается не в количестве выделяемых ступеней, или стадий, правоприменительного процесса, а в их сути, в их содержа​нии. Вся правоприменительная деятельность как цельный, единый про​цесс разбивается на ряд стадий не ради некой самоцели, а ради более глу​бокого и разностороннего познания и совершенствования самого право​применительного процесса. Рассмотрению проблем, касающихся выделе​ния и изучения различных стадий правоприменительного процесса, по​священа специальная отечественная и зарубежная литература.
Основной смысл ее и все усилия авторов при этом направлены, как правило, на то, чтобы государственные органы и должностные лица смогли достичь в области правоприменения максимальной эффективно​сти при строгом и неуклонном соблюдении ими принципов справедливо​сти и законности. Для демократического общества и правового государ​ства весьма важно, чтобы при всех видах государственной деятельности, 354
включая правоприменительную, гражданин находился в зависимости от законов, а не от лиц, их создающих и применяющих.
3. Говоря об особенностях актов применения норм права или индивиду​альных актах, как их нередко называют, нельзя не заметить, что незави​симо от того, являются ли они решениями судебных органов или актами административных органов и должностных лиц, в них всегда усматрива​ются авторитет и сила государства. Им неизменно придается государст​венно-властный характер. За нарушение предписаний, содержащихся в этих актах, следует государственное воздействие. Они охраняются и обеспечиваются государством в той же мере, как и нормы права, на ос​новании и во исполнение которых эти акты принимаются.
Основные требования, которые предъявляются к актам применения, заключаются в том, чтобы они: а) строго соответствовали норматив​но-правовым актам, на основе которых они принимаются; б) издавались в пределах компетенции правоприменительного органа или должностно​го лица; в) содержали глубокую и всестороннюю мотивировку; г) имели все необходимые реквизиты, придающие актам применения официаль​ный характер (наименование акта, время и место его принятия, наимено​вание органа, издавшего данный акт, наличие соответствующей печати, подписи и т. п.).
Акты применения, или индивидуальные акты, не являются источни​ками права. Они не содержат в себе каких-либо общих правил поведения, а лишь применяют соответствующие нормы права к конкретному слу​чаю, событию или лицу.
В отличие от нормативно-правовых актов, индивидуальные акты рас​считаны не на многократное, а на однократное применение. Приговор су​да, приказ о принятии на работу или об увольнении, указ о назначении на должность или награждении имеют не многократное, а однократное значение, рассчитаны в установленном законом порядке не на многора​зовое, а на одноразовое применение.
Индивидуальные акты, по сравнению с нормативно-правовыми акта​ми, обращены к строго установленному лицу или кругу лиц, издаются при​менительно к строго определенному случаю или случаям.
Наконец, в отличие от нормативно-правовых актов, индивидуальные акты непосредственно влекут за собой юридические последствия, высту​пают в качестве юридических фактов, служат основанием для возникно​вения, изменения или прекращения конкретного правоотношения.
Существует значительная категория правоотношений, которая требу​ет для своего возникновения, изменения или прекращения специального вмешательства уполномоченных на то государственных органов или должностных лиц. К таковым относится, например, значительная часть административно-правовых, уголовно-правовых, уголовно-процессуаль​ных, гражданско-процессуальных и иных правоотношений.
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59. Что такое правопорядок и законность?
Правопорядком называется система общественных отношений, склады​вающихся в процессе осуществления права. Существование правопрядка означает, что граждане и другие субъекты права беспрепятственно ис​пользуют свои права и добросовестно выполняют обязанности, что нару​шения запретов, если они совершаются, влекут восстановление нарушен​ных прав и применение к правонарушителям предусмотренных законом мер государственного принуждения. Реализация демократического по со​держанию права создает в обществе стабильную систему гарантирован​ных государством и законом социальных возможностей граждан и их объединений, общественную дисциплину, всеобщую и равную зависи​мость только от закона, сознание уверенности в собственной безопас​ности от произвола и беззакония.
Основу правопорядка составляют правомерное поведение граждан и законность действий государственных органов и должностных лиц.
В демократическом государстве согласно общеправовому принципу гражданского общества гражданам и их объединениям разрешено все, что не запрещено. На правомерное поведение право может оказывать стимулирующее влияние, определяя меры поощрения, поддержки и по​вышенной охраны социально полезных действий (правовые льготы и преимущества для крестьянских хозяйств, мелких и средних предпри​ятий, поддержка отечественной промышленности в ее конкуренции с за​рубежными фирмами и т. п.), ограничение и сдерживание нежелательных явлений (судебный порядок расторжения брака при наличии у супругов несовершеннолетних детей, ограничения и акцизы на производство и продажу табачных и винно-водочных изделий). Социальные стимулы, воплощенные в праве, действенны лишь при налаженности системы пра​вового регулирования, воплощенной в правопорядке.
Как отмечено, к основам правопорядка относится законность. Закон​ностью называется режим государственной власти, признающей и практи​чески осуществляющей принцип верховенства закона, соответствия всех действий государства и его органов Конституции страны и основанной на Конституции системе нормативно-правовых актов.
В широком смысле требование законности адресовано всем субъек​там публичного и частного права; в этом плане его реализацией является правомерное поведение всех субъектов права. В более узком, специаль​ном смысле законностью называется принцип деятельности государст​венных органов и должностных лиц, обладающих властными полномо​чиями (включающими издание нормативно-правовых актов и примене​ние права), поскольку именно в сфере государственной власти, управле​ния и принуждения кроются нарушения, способные причинить сущест​венный урон правам граждан и других субъектов права, правопорядку в целом. 356
Гарантиями законности деятельности государства и его органов явля​ются разделение законодательной, исполнительной и судебной властей, создание авторитетных государственных органов, осуществляющих над​зор за соответствием всех нормативно-правовых актов Конституции госу​дарства, подзаконных актов — законам, гласность деятельности государ​ственных органов, право граждан, считающих, что их права нарушены какими-либо решениями государственных органов или должностных лиц, обжаловать эти решения в установленном порядке в суде и ряд других га​рантий.
60. Что такое форма (источник) права и какие виды форм права
существуют?
1. Для того чтобы стать реальностью и успешно выполнять свои функции, право, как и государство, должно иметь внешнее выражение. В отечественной и зарубежной юридической литературе это «внешнее выражение права» в одних случаях называют формой или формами пра​ва, в других — источниками, а в третьих — их именуют одновременно и формами, и источниками права. В настоящее время форма права чаще всего рассматривается как источник права.
Какой смысл вкладывается в понятие формы (источника) права?
Во-первых, источниками права считают те материальные, социальные и иные условия жизни общества, которые объективно вызывают необходи​мость издания либо изменения и дополнения тех или иных нор​мативно-правовых актов, а также правовой системы в целом. Такого рода источники называют материальными источниками права.
Во-вторых, под источниками права понимают такие фундаменталь​ные правовые акты, исторические памятники, которые оказали значи​тельное влияние на развитие как национального, так и зарубежного пра​ва. О таких правовых памятниках, как об источниках права, говорят, ко​гда пользуются в исследованиях Corpus juris civilis, Русской Правдой, ссы​лаются на Законы XII таблиц, на Кодекс Наполеона и др.
И в-третьих, источники права традиционно рассматриваются в виде «способа выражения государственной воли», способа установления право​вых велений или «способа, которым правилу поведения придается госу​дарственной властью общеобязательная сила». Это — юридический смысл формы или источника права. Именно в этом, юридическом, смыс​ле форма права и источник права широко применяются отечественными и зарубежными государствоведами и правоведами как тождественные по​нятия.
Следует заметить, что в отечественных научных и учебных изданиях под формой (источником) права как способом закрепления правовых ве​лений или способом выражения «возведенной в закон воли господствую​щего класса» иногда понимают внешнюю форму права. Наряду с ней выде​ляют внутреннюю форму. Последняя рассматривается как система или структура, внутреннее строение права, как «распределение правовых
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норм по отраслям и институтам соответственно характеру регулируемых ими отношений и отчасти методу правового регулирования.
2. Анализ юридической литературы и правовой жизни разных стран показывает, что в мире существовало и существует огромное множество форм (источников) права.
Все когда-либо имевшие место формы (источники) права перечис​лить трудно, но наиболее важными и широко известными являются сле​дующие: правовые обычаи, нормативно-правовые акты государственных ор​ганов, правовые договоры, нормативно-правовые акты, принимаемые с санк​ции государства общественными организациями, прецеденты. Важными ис​точниками римского права были деловые обыкновения — правила, выра​батывавшиеся повседневной деловой практикой консулов, преторов и других должностных лиц. Для романо-германского права характерным источником в течение длительного времени (XIII—XIX вв.) считалась пра​вовая доктрина. В качестве важнейших форм (источников) мусульман​ского права выступают: Коран — священная книга ислама, сунна, или тра​диции, связанные с посланием Аллаха, иджма, или «единое соглашение мусульманского общества», и кияс, или суждение по аналогии.
Следует особо отметить, что представления об источниках права, так же как и об их видах, никогда не оставались неизменными. Некоторые из них (правовой обычай, закон, прецедент), совершив значительную эволю​цию с древнейших времен, сохранились в правовых системах и поныне. Другие бесследно исчезли. Третьи же, утратив какую-либо практическую значимость, сохранили лишь историческую ценность. Среди последних выделяются, например, сочинения римских юристов, которые некогда бы​ли практически значимыми, а в настоящее время сохранили лишь свою теоретическую и историческую значимость.
61. Понятие нормативно-правовых актов и их соотношение с индивидуальными актами
1. Среди многочисленных форм (источников) права важное место занимают нормативно-правовые акты государственных органов. Для краткости их нередко называют нормативными актами.
Под нормативно-правовыми актами понимаются выраженные в пись​менной форме решения компетентных государственных органов, в которых содержатся нормы права. Это акты правотворчества, которыми устанавли​ваются, изменяются или же отменяются правовые нормы.
Все нормативно-правовые акты являются государственными по сво​ему характеру. Они издаются или санкционируются только органами го​сударства, имеют волевой характер, в них содержится и через них пре​ломляется государственная воля. За нарушение велений, содержащихся в нормативно-правовых актах, наступают уголовно-правовые, граждан​ско-правовые и иные юридические последствия.
Нормативно-правовыми актами, издаваемыми государственными ор​ганами, являются законы, декреты, указы, постановления правительства 358
(кабинета), приказы министров, председателей государственных комите​тов, решения и постановления, принимаемые местными органами государ​ственной власти.
Система нормативно-правовых актов в каждой стране определяется конституцией, а также изданными на ее основе специальными законами, положениями о тех или иных государственных органах, правительствен​ными постановлениями. Законодательством устанавливаются также поря​док издания, изменения, отмены и дополнения нормативно-правовых ак​тов, орган, издающий тот или иной нормативный акт, процедура его из​дания.
2. Нормативно-правовые акты как форма (источник) права значи​тельно отличаются от актов, не имеющих нормативного характера, преж​де всего от актов применения норм права, или индивидуальных актов, как их зачастую называют.
И нормативно-правовые, и индивидуальные акты являются юридиче​скими по своему характеру. Помимо всего прочего, это означает, что с те​ми и другими связаны определенные юридические последствия. Однако принципиальное различие их заключается в следующем. Первые содер​жат общие предписания в виде норм права и рассчитаны на многократное применение, тогда как вторые содержат лишь предписания индивидуально​го характера. Нормативно-правовые акты адресованы широкому, точнее, неопределенному кругу юридических и физических лиц, в то время как индивидуальные акты обращены к строго определенным лицам или кру​гу лиц и издаются по вполне определенному поводу (установление мемо​риальной доски, прием на работу и увольнение, уход на пенсию и т. д.). И наконец, нормативно-правовыми актами охватывается весьма широкий круг общественных отношений, а индивидуальные акты рассчитаны лишь на строго определенный вид общественных отношений. Действие индивидуального акта прекращается с прекращением существования конкретных отношений (например, в связи с выполнением условий до​говора купли-продажи, подряда), в то время как нормативно-правовые ак​ты продолжают действовать независимо от того, существуют или не су​ществуют конкретные отношения, предусмотренные данным актом.
Например, действие такого индивидуального акта (акта примене​ния), как приговор суда по конкретному уголовному делу, прекращается по его исполнении (окончание срока исправительных работ, тюремного заключения и т. п.). Однако это вовсе не означает прекращения действия закона, предусматривающего ту или иную меру уголовного наказания за совершение подобного преступления.
62. Закон и его основные признаки
1. В юридической литературе существует много определений поня​тия «закон». Довольно типичными, отражающими сложившиеся пред​ставления о законе на современном этапе его развития дефинициями яв​ляются следующие. Закон — это принятый в особом порядке первичный
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правовой акт по основным вопросам жизни государства, непосредствен​но выражающий общую государственную волю и обладающий высшей юридической силой. Или: закон — это нормативно-правовой акт, прини​маемый высшим представительным органом государства в особом зако​нодательном порядке, обладающий высшей юридической силой и регули​рующий наиболее важные общественные отношения с точки зрения ин​тересов и потребностей населения страны. Или: «в юридическом смысле закон - это нормативный акт, принимаемый в особом порядке, обладаю​щий после Конституции наибольшей юридической силой и направлен​ный на регулирование наиболее важных общественных отношений»1.
Можно привести еще целый ряд аналогичных определений или сфор​мулировать свою собственную, авторскую дефиницию закона. Однако де​ло не в этом. Главное состоит в том, чтобы понять основной смысл, содер​жание того, что называется законом, выделить и рассмотреть хотя бы его основные специфические черты.
2. В системе различных нормативно-правовых актов законы выделя​ются следующими особенностями.
Во-первых, закон — это нормативно-правовой акт, принимаемый толь​ко высшим представительным органом — парламентом (Федеральным Соб​ранием — в России, Конгрессом — в США, парламентом — в Италии, Франции, Японии и др.), представляющим в формально-юридическом смысле весь народ, или же непосредственно самим народом путем рефе​рендума.
Во-вторых, закон обладает высшей юридической силой среди всех ос​тальных источников права, верховенством и является главенствующей формой права.
В-третьих, закон как источник права, исходящий от высшего предста​вительного органа, выражающего (по крайней мере теоретически) волю и интересы всего общества или народа, тоже должен отражать волю и ин​тересы всего общества или народа. Для отечественной и зарубежной пра​вовой теории довольно традиционным стало рассмотрение закона в каче​стве выразителя общей воли.
В-четвертых, закон, в отличие от других нормативно-правовых актов, издается по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни. С его помощью упорядочиваются и регулируются наиболее важ​ные общественные отношения.
В-пятых, закон принимается, изменяется и дополняется в особом зако​нодательном порядке. Законодательная процедура существует в каждом государстве. Она закрепляется, как правило, особыми актами — положе​ниями или регламентами высших органов государственной власти и явля​ется объективно необходимой.
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Кроме названных существуют и другие признаки законов, отличаю​щие их от других нормативно-правовых актов. Однако они не имеют су​щественного значения.
63. Виды законов
Будучи весьма схожими между собой по способу формирования, юридической силе, месту и роли в системе права, законы тем не менее значительно отличаются друг от друга. Они подразделяются на опреде​ленные виды. Существуют различные критерии классификации законов.
В зависимости от значимости содержащихся в них норм законы под​разделяются на конституционные и обыкновенные, или текущие, как их иногда называют.
К конституционным законам относятся прежде всего сами конститу​ции; затем законы, с помощью которых вносятся изменения и дополне​ния в тексты конституций, и, наконец, законы, необходимость издания которых предусматривается самой конституцией.
К обыкновенным, или текущим, законам относятся все другие законы.
В отличие от конституционных законов для принятия или изменения обыкновенных законов не требуется особого порядка или квалифициро​ванного (в 2/з, 3/4 или же, как в Конституции Греции, 3/s) большинства де​путатских голосов. В данном случае достаточно абсолютное большинство голосов.
Различия в процедуре принятия и изменения конституционных и обыкновенных законов отражают их неодинаковую значимость в систе​ме форм права, в частности среди нормативно-правовых актов.
В зависимости от органов, издавших тот или иной закон, а также от территории, на которую распространяется его действие, законы в федера​тивном государстве подразделяются на федеральные (общефедеральные) и на законы, принятые субъектами федерации. В свою очередь, федераль​ные законы делятся на федеральные конституционные и федеральные обыкновенные законы. Законы, принятые субъектами федерации, также подразделяются на конституционные и обыкновенные, или текущие. Фе​деральные законы издаются высшими органами государственной власти федерации и распространяются на всю ее территорию, остальные — выс​шими органами государственной власти субъектов федерации и соответ​ственно имеют юридическую силу лишь на ее территории. По общему правилу в случае расхождения федеральных законов с законами субъек​тов федерации первые имеют приоритет над вторыми, действуют феде​ральные законы.
Наряду с названными критериями классификации и соответственно видами законов существуют и другие критерии и виды законов.
64. Конституция — Основной Закон государства
Конституция (от лат. constitutio — установление, устройство) является фундаментальным нормативно-правовым актом, выступающим в качестве
361
отправного юридического начала не только по отношению к текущим, но и по отношению к самим конституционным законам.
Конституционные законы отличаются от текущих законов и всех дру​гих нормативно-правовых актов не только по содержанию, но и по фор​ме, характеру, порядку принятия, внесения в них изменений и дополне​ний. Любая конституция в силу широты охвата ею самых разнообразных сфер жизнедеятельности общества и государства, а также в силу многих других причин является не только сугубо юридическим, но и политиче​ским и идеологическим по своему характеру документом. Она обладает самой высокой юридической силой по отношению ко всем без исключе​ния формам (источникам) права и служит правовой основой для всей правотворческой и правоприменительной деятельности в государстве.
Конституция обычно определяется как Основной Закон государства, закрепляющий его основы, а также основы общественного и экономиче​ского строя данной страны, права и свободы человека и гражданина, форму правления и форму государственного устройства, порядок органи​зации и компетенцию органов государственной власти и управления, ор​ганизацию и основные принципы функционирования избирательной системы и осуществления правосудия.
На характер, форму и содержание конституций оказывают огромное влияние самые различные объективные и субъективные факторы.
В числе первых следует отметить прежде всего такие, как соотноше​ние в стране социально-классовых сил, интересы которых не только отра​жаются, но и формально-юридически закрепляются в текстах конститу​ций. В конституциях авторитарных и тоталитарных государств, где у вла​сти стоят «правые» силы, отражаются и закрепляются прежде всего их ценности и интересы. Что же касается ценностей и интересов, разделяе​мых их политическими и идеологическими оппонентами — «левыми», то они неизбежно отступают на второй план, находят лишь незначительное отражение в Основном Законе государства. И наоборот. Среди других объективных факторов, оказывающих влияние на характер и содержание конституций, следует указать также на уровень развития общества, его исторические, национальные и правовые традиции, уровень развития его правового сознания и культуры и др.
В силу названных и иных, аналогичных им факторов конституции, например, европейских государств не могут, естественно, не отличаться от конституций африканских, американских или азиатских государств, точно так же как они не могут не отличаться друг от друга.
В числе субъективных факторов, оказывающих влияние на характер и содержание конституций, необходимо выделить прежде всего политико-правовые взгляды и представления разработчиков проектов конституции и законодателей о праве как таковом вообще и о конститу​ционном законодательстве в частности. Субъективные факторы в процес​се разработки и принятия конституций, как правило, имеют второстепен-362
ное по сравнению с объективными факторами значение. Однако их нель​зя недооценивать, а тем более игнорировать.
Конституции классифицируются по самым различным критериям или основаниям: по характеру, способу (форме) изложения, степени соответст​вия реальной действительности, способу изменения и дополнения и др.
В зависимости от этого в научной литературе конституции подразде​ляются на: а) конституции писаные, т. е. составленные в виде единого текста (документа), и неписаные — состоящие из целого ряда конститу​ционных по своему характеру законов. Писаные конституции составляют подавляющее большинство. Неписаные конституции существуют лишь в некоторых странах, например, в Великобритании и Новой Зеландии; б) «конституции юридические», в значительной степени формальные, и «конституции фактические», адекватно отражающие действительность и реализующиеся на практике, конституции реальные; в) конституции федеральные, действующие на территории всех субъектов федерации, и конституции отдельных субъектов федерации (республик, штатов, зе​мель), и др.
Конституции любого государства, независимо от их характера, форм или других особенностей, призваны выполнять идентичные функции и решать сходные задачи. А именно — закреплять наиболее важные, сло​жившиеся в обществе и государстве отношения и тем самым создавать с помощью юридических средств стабильность; создавать условия для возникновения и развития новых общественных отношений, государст​венных и общественно-политических институтов и учреждений; способ​ствовать повышению уровня правовой культуры в обществе, правового сознания и правового воспитания; служить юридическим фундаментом для создания и развития национальной правовой системы, и др.
65. Действующая Конституция Российской Федерации и ее связь с прежними российскими конституциями
Будучи Основным Законом современного Российского государства, Конституция РФ закрепляет важнейшие начала общественной и государ​ственной жизни России; основные права и свободы человека и граждани​на; форму правления и форму государственного устройства, структуру го​сударственного механизма; избирательную систему; порядок формирова​ния представительных и иных государственных органов, а также принци​пы их образования и деятельности.
Действующая Конституция России была принята 12 декабря 1993 г. путем проведения всенародного голосования — референдума. Непосред​ственным юридическим основанием для его проведения послужил Указ Президента РФ № от 15 октября 1993 г. «О проведении всенародного го​лосования по проекту Конституции Российской Федерации», согласно которому всенародное голосование по проекту назначалось на 12 декаб​ря 1993 г. На этот же день были назначены также выборы депутатов в фе​деральный парламент.
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Наряду с данным Указом непосредственное юридическое обеспече​ние всенародного голосования осуществлялось с помощью Положения о всенародном голосовании по проекту Конституции РФ от 12 декабря 1993 г., в котором предусматривалось, что в случае принятия Конститу​ции она вступает в силу немедленно, с момента опубликования результа​тов всенародного голосования, а также с помощью Указа Президента РФ «О проекте Конституции Российской Федерации, представляемом на все​народное голосование».
В соответствии с Указом проект Конституции, выносимый на рефе​рендум, представлялся Президентом РФ 9 ноября 1993 г. для официаль​ного опубликования в газетах «Российские вести» и «Российская газета», а также для издания массовым тиражом в виде брошюры издательством «Юридическая литература». Одновременно проект официально направ​лялся в Центральную избирательную комиссию РФ.
Положение о том, что именно Президент представляет проект Кон​ституции, имело принципиальное значение, поскольку в условиях проти​востояния в этот период исполнительной власти в лице Президента и за​конодательной в лице парламента страны, принявшего крайние формы в октябре 1993 г. (расстрел «Белого дома»), противоборствующей сторо​ной был разработан свой проект Конституции, значительно отличавший​ся от президентского проекта.
Представленный проект Конституции был опубликован за месяц до проведения референдума, 10 ноября 1993 г., для ознакомления с ним на​селения и «для всенародного обсуждения».
Однако, свидетельствуют эксперты, ни того, ни другого, по существу, не получилось в силу создавшейся и зачастую искусственно поддержи​вавшейся в стране в данный период властями предержащими весьма эмо​циональной, напряженной политической обстановки — обстановки стра​ха, неопределенности и обреченности, породившей безразличие у значи​тельной части населения к представленному проекту Конституции. Со​гласно социологическим опросам «на референдум шли люди, в подав​ляющем большинстве не только не читавшие, но и не державшие в руках текст новой Конституции». Таких было более 50% населения.
Кроме того, как отмечают специалисты в области конституционного права, «разъяснение положений новой Конституции, обсуждение ее ши​рокой общественностью не было достаточно профессиональным и прохо​дило в сжатые до предела сроки, что в конечном счете вряд ли прибавило сторонников принятия Конституции на Всероссийском референдуме»1.
Официально обнародованные Центральной избирательной комисси​ей результаты всенародного голосования по проекту Конституции со​стояли в следующем. Всего в референдуме приняло участие 58 187 755 зарегистрированных избирателей, или 54,8% от их общего числа. Из чис​ла участвовавших в голосовании за принятие Конституции проголосова-
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ли 32 937 630 человека, или 58,4%. Против принятия Конституции — 23 431 333 человека, или 41,6% избирателей от числа принявших участие в референдуме1.
Основываясь на результатах проведенного референдума, Централь​ная избирательная комиссия в своем постановлении от 20 декабря 1993 г. «О результатах всенародного голосования по проекту Конституции Рос​сийской Федерации» констатировала, что всенародное голосование по проекту Конституции следует считать состоявшимся и что Конституцию РФ следует считать признанной данным всенародным голосованием.
Конституция РФ 1993 г. является пятой по счету Конституцией РФ, принятой после Октябрьской революции 1917 г.
До этого времени в России вообще не было конституции в общепри​нятом смысле этого слова. В начале XX в. были приняты лишь некоторые акты конституционного значения. Среди них: царский Манифест от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного порядка», Манифест об учреждении Государственной Думы, Закон об учреждении Государственной Думы и другие акты.
Первая Конституция России была принята Всероссийским съездом Советов 10 июля 1918 г. Огромная ее историческая значимость заключа​лась не только в том, что она впервые официально закрепила «принад​лежность власти трудящимся в форме Советов», но и в том, что она по​служила своего рода образцом при разработке и принятии конституций Белоруссии, Латвии, Украины и других республик. Конституция РСФСР содержала в себе также серьезные предпосылки для последующего объе​динения республик в федеративное государство — Союз ССР.
Второй Конституцией России явилась Конституция РСФСР 1925 г. Она была разработана на основе федеральной Конституции СССР 1924 г. и принята Всероссийским съездом Советов 11 мая 1925 г. Это была кон​ституция одного из субъектов советской Федерации, закреплявшая факт вхождения России в СССР на федеративных началах и передачи ему час​ти своих полномочий.
Третьей по счету Конституцией России была Конституция РСФСР 1937 г., разработанная и принятая на основе союзной — Конституции СССР 1936 г. По своей форме обе конституции были весьма демократич​ными. Это проявлялось, в частности, в том, что они впервые в россий​ской истории не только провозглашали, но и конституционно закрепля​ли равноправие всех граждан России «независимо от их национальности и расы, во всех областях хозяйственной, государственной, культурной и общественно-политической жизни». Больше того, они конституционно закрепляли, что «какое бы то ни было прямое или косвенное ограниче​ние прав или, наоборот, установление прямых или косвенных преиму​ществ граждан в зависимости от их расовой и национальной принадлеж-
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ности, равно как всякая проповедь расовой или национальной исключи​тельности или ненависти и пренебрежения карается законом» (ст. 123).
Однако по своей сути, реальному содержанию и практическому ис​пользованию данные конституции служили юридическим прикрытием совершавшихся в стране в данный период политических репрессий, по​давления любых оппозиционных проявлений и инакомыслия.
Наконец, последней Конституцией Советской России стала Консти​туция РСФСР 1978 г., подготовленная и изданная на основе Конститу​ции СССР 1977 г. В отличие от прежних конституций это был весьма по​литизированный и идеологизированный документ. Наряду с традицион​ными для послевоенных конституций положениями, касающимися госу​дарственного и общественного строя, прав и свобод граждан, правосу​дия, арбитража и пр., Конституция России 1978 г. определяла и офици​ально закрепляла также характер существовавшего в стране в тот период государства и общества, а также перспективы развития страны. Государ​ство при этом определялось как общенародное, а общество - как разви​тое социалистическое.
Государство характеризовалось с помощью таких его «высших» целей и задач, как «создание материально-технической базы коммунизма», по​строение бесклассового общества, совершенствование общественных от​ношений, «повышение материального и культурного уровня жизни трудя​щихся» и т. д.
Развитое социалистическое общество рассматривалось как «общество подлинной демократии, политическая система которого обеспечивает эффективное управление всеми общественными делами, все более актив​ное участие трудящихся в государственной жизни», как общество, «зако​ном жизни которого является забота всех о благе каждого и забота каж​дого о благе всех» и т. п.
Разумеется, в содержании каждого из этих, равно как и некоторых других, положений Конституции 1978 г., было гораздо больше чисто по​литического и идеологического, нежели политико-правового смысла. Од​нако тем не менее это не помешало тому, что в середине 80-х годов они фактически послужили той отправной конституционной базой, на кото​рой зарождались и развивались такие демократические феномены, как перестройка, гласность, научно-техническое ускорение, идеи единого ев​ропейского дома, а также многие другие экономические и социально-по​литические идеи и преобразования.
Исходя из логики конституционного развития в нашей стране и дру​гих странах, а также исторической преемственности современной Рос​сии, можно с полной уверенностью сказать, что Конституция РСФСР 1978 г., так же как и все другие советские конституции со всеми их несо​мненными дяя своего времени плюсами и минусами, подготовила почву для разработки и принятия ныне действующей, постсоветской Конститу​ции 1993 г. 366
66. Характерные черты и особенности Конституции РФ 1993 г.
С точки зрения юридической природы, социального содержания и назначения ныне действующая российская Конституция выделяется своими следующими специфическими чертами и особенностями.
Во-первых, это Конституция переходного периода, сочетающая в себе признаки Основного Закона, свойственного государству с высокоцентра​лизованной системой управления экономической и различными сферами жизни общества, с признаками основного конституционного акта, свой​ственного государству с рыночной экономикой.
Переходный характер Конституции 1993 г. прослеживается практиче​ски во всех ее главах и разделах, но наиболее ярко он проявляется в ис​ходных ее положениях, касающихся различных форм собственности, при​родных ресурсов, земли и др. Так, если прежние российские конститу​ции, отражая плановый и вместе с тем высокоцентрализованный харак​тер управления экономикой со стороны государства, закрепляли приори​тетное значение государственной формы собственности, то Конституция 1993 г., отражая переходный характер экономики от государствен​но-планируемой и управляемой к рыночной экономике, закрепляет оди​наковый правовой статус различных форм собственности. Согласно Кон​ституции «в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собст​венности» (п. 2 ст. 8). Действующая Конституция, закрепляя «единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств» и поддерживая конкуренцию со свободной эко​номической деятельностью, устанавливает также положение, в соответст​вии с которым «земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственно​сти» (п. 1 ст. 8, п. 2 ст. 9).
Во-вторых, действующая Конституция, так же как и Основной Закон любого иного государства, обладает высшей юридической силой по сравне​нию с другими законами и иными нормативно-правовыми актами. Это озна​чает, что законы и иные нормативно-правовые акты, принимаемые в Рос​сийской Федерации, должны издаваться в строгом соответствии с Кон​ституцией РФ, не должны противоречить ей.
Это означает также, что Конституция как юридический акт имеет не​сомненный приоритет перед всеми иными нормативно-правовыми акта​ми. Согласно ст. 4 она вместе с федеральными законами обладает верхо​венством на всей территории Российской Федерации. Определяя и закре​пляя все основополагающие принципы построения и функционирования правовой системы Российской Федерации и механизма правового регули​рования в стране, Конституция является фундаментом всего российского законодательства.
В-третьих, современная Конституция РФ является юридическим ак​том прямого действия. Данная ее особенность специально выделяется
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и закрепляется в ст. 15, где прямое действие Конституции по своей значи​мости ставится в один ряд с ее высшей юридической силой. При этом подчеркивается, что как акт прямого действия, имеющий высшую юри​дическую силу, Конституция выражается в различных формах и, в част​ности, в том, что она напрямую, без каких-либо иных «посредствующих» звеньев определяет и закрепляет основы государственной и обществен​ной жизни России, основные права и свободы граждан, формы и виды собственности, основы гражданского, административного, семейного, уголовного, трудового и других отраслей российского законодательства и др.
В-четвертых, Конституция РФ, как свидетельствует уже ее название и содержание, является актом федерального уровня и значения. Наряду с ней и в строгом соответствии с ней на уровне субъектов Федерации принимаются свои собственные основные законы: в республиках — кон​ституции, а в остальных субъектах Федерации — уставы.
Кроме того, Конституция РФ предусматривает издание по ряду ука​занных в самом ее тексте вопросов федеральных конституционных зако​нов. Круг этих вопросов довольно ограничен, а их перечень является ис​черпывающим, закрытым. В переводе на язык практики это означает, что по всем другим вопросам, кроме названных, в Конституции Российской Федерации принятие федеральных конституционных законов исключает​ся.
Среди вопросов, по которым предусматривается издание федераль​ных конституционных законов, выделяются вопросы, касающиеся субъ​ектов Федерации (изменение их конституционного статуса, установление порядка принятия новых субъектов и образования в составе РФ новых); государственного флага, герба и гимна Российской Федерации — их опи​сания и порядка официального использования (п. 1 ст. 70); порядка на​значения и проведения референдума (п. «в» ст. 84); режима военного по​ложения (п. 3 ст. 87); обстоятельств и порядка введения «на территории Российской Федерации или отдельных ее местностях» чрезвычайного по​ложения (ст. 88); порядка деятельности Правительства Российской Феде​рации (п. 2 ст. 114); полномочий, порядка образования и деятельности Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитраж​ного Суда РФ и иных федеральных судов (п. 3 ст. 128); и др.
В-пятых, действующая Конституция РФ, будучи основополагающим юридическим актом, в отличие от других законов и подзаконных актов, имеет многоцелевой характер. В наиболее концентрированном виде важ​нейшие цели, преследуемые Конституцией, представлены и зафиксирова​ны в ее преамбуле. Это сохранение исторически сложившегося государст​венного единства России; «возрождение суверенной государственности России и утверждение незыблемости ее демократических основ»; утвер​ждение прав и свобод человека, а также гражданского мира и согласия; обеспечение благополучия и процветания России. 368
Данные цели пронизывают собой все содержание Конституции РФ и лежат в основе всех глав и разделов, а также всех конституционных норм. В соответствии с этими целями определяются основные направле​ния деятельности Российского государства, формулируются его главные задачи, направленные на их реализацию.
В-шестых, Конституция РФ, будучи многогранным и многоаспект​ным документом, имеет многофункциональный характер. Это обусловлено прежде всего тем, что она по своей природе и назначению является не только чисто юридическим, но и политическим, идеологическим, соци​альным и экономическим актом. В силу этого в повседневной государст​венной и общественной жизнедеятельности она выполняет не только су​губо юридические функции, заключающиеся в том, что Конституция вы​ступает в качестве основы правовой системы, правопорядка в стране и системы законодательства, и что она как правовой акт прямого дейст​вия непосредственно регулирует общественные отношения, но вместе с тем она выполняет и иные функции. В зависимости от сферы примене​ния и характера решаемых задач Конституция РФ выполняет наряду с юридическими функциями соответственно экономические, политиче​ские, социальные и идеологические.
Кроме того, как отмечается в юридической литературе, Конституция РФ выполняет также «организаторскую функцию». Суть последней за​ключается в том, что Конституция «не только оформляет достигнутое и ставит новые задачи перед обществом и государством, но и стимулиру​ет политическую активность, нацеливает государственные органы и об​щественные объединения, всех граждан на деятельность в духе нового ос​новного закона»1.
Наряду с названными чертами и особенностями Конституция РФ вы​деляется также рядом других отличительных признаков. Среди них мож​но назвать такие, как ее «пропрезидентский» характер, имея в виду тот факт, что действующая Конституция, в отличие от конституций других государств, наделяет главу государства — Президента чрезмерными пол​номочиями; ее отчасти формальный характер, подразумевая под этим частичный разрыв между конституционной теорией и повседневной жиз​нью, практикой, в частности между конституционными декларациями о современном Российском государстве как правовом и социальном госу​дарстве, с одной стороны, и реальным положением дел в государствен​ном строительстве — с другой; и др.
67. Структура Конституции РФ и порядок ее изменения
Многоцелевой и многофункциональный характер Конституции Рос​сии в значительной мере предопределяет ее структурную композицию. В структурном отношении действующая Конституция РФ довольно тра-
Авакьян С. Л. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 1997. С. 13.
13  Обществознание
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диционна. Имеется в виду наличие в ее структуре Преамбулы, разделов, глав, статей, их составных частей или пунктов.
Кроме Преамбулы Конституция России состоит из двух разделов, 9 глав и 137 статей, большинство из которых подразделяется на отдель​ные составные части, или пункты.
Первый раздел Конституции не имеет названия. Второй раздел обо​значается как «Заключительные и переходные положения». В нем указы​вается время вступления в силу новой Конституции РФ — «со дня офици​ального ее опубликования по результатам всенародного голосования»; го​ворится об одновременном прекращении действия прежней Конститу​ции - Конституции России, «принятой 12 апреля 1978 года, с последую​щими изменениями и дополнениями»; устанавливается приоритет вновь принятой Конституции по отношению к «законам и другим правовым ак​там, действовавшим на территории Российской Федерации» до ее приня​тия; определяется порядок деятельности законодательных, исполнитель​ных и судебных органов на переходный период «со дня вступления в си​лу настоящей Конституции».
Наименования глав действующей Конституции РФ полностью соот​ветствуют их содержанию и, как правило, говорят сами за себя. Это «Ос​новы конституционного строя» (гл. 1), «Права и свободы человека и гра​жданина» (гл. 2), «Федеративное устройство» (гл. 3), «Президент РФ» (гл. 4), «Федеральное Собрание» (гл. 5), «Правительство РФ» (гл. 6), «Су​дебная власть» (гл. 7), «Местное самоуправление» (гл. 8) и «Конституци​онные поправки и пересмотр Конституции» (гл. 9).
Конституция РФ отличается весьма сложным порядком принятия конституционных поправок, а также пересмотра текста самой Конститу​ции. Этот порядок устанавливается и закрепляется в гл. 9 (ст. 134—137) действующей Конституции и преследует двойную цель. Она заключается, с одной стороны, в обеспечении стабильности существующего в стране государственного и общественного строя, а с другой — в поддержании его динамичного развития под воздействием постоянно изменяющейся экономической, социальной, политической и иной среды.
Правом на внесение предложений о поправках и пересмотре положе​ний Конституции РФ согласно ст. 134 пользуются Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Федерации, а также «группа чис​ленностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депута​тов Государственной Думы».
Все положения, содержащиеся в гл. 9 относительно порядка измене​ния Конституции, теоретически и практически можно подразделить на три значительно отличающиеся друг от друга группы, или части.
Первая часть касается пересмотра положений гл. 1 «Основы консти​туционного строя», гл. 2 «Права и свободы человека и гражданина» и гл. 9 «Конституционные поправки и пересмотр Конституции».
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Согласно ст. 135 положения этих глав не могут быть пересмотрены традиционным и наиболее распространенным в настоящее время в мире парламентским путем. Данная статья устанавливает, что положения этих глав «не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием».
В случае возникновения необходимости пересмотра положений гл. 1, 2 и 9 Конституции РФ «в соответствии с федеральным конституционным законом созывается Конституционное Собрание» (п. 2 ст. 135). Роль рос​сийского парламента - Федерального Собрания при этом сводится лишь к поддержке или, наоборот, неподдержке пересмотра положений рас​сматриваемых глав и соответственно созыва или, наоборот, несозыва Конституционного Собрания. Для созыва последнего требуется поддерж​ка предложения о пересмотре положений гл. 1, 2 и 9 Конституции РФ не менее тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы.
В силу того что гл. 1, 2 и 9 считаются основополагающими для дейст​вующей Конституции в том виде, в каком они существуют, то согласно п. 2 ст. 135 Конституционное Собрание «либо подтверждает неизмен​ность Конституции Российской Федерации, либо разрабатывает проект новой Конституции Российской Федерации». Последний принимается Конституционным Собранием двумя третями голосов от общего числа ее членов или выносится на всенародное голосование — референдум.
При проведении референдума в нем должно принять участие не ме​нее половины зарегистрированных избирателей. Новая Конституция РФ будет считаться принятой, если в ее поддержку выскажется более полови​ны избирателей, принявших участие в голосовании.
Говоря об использовании референдума как способа принятия Кон​ституции или любого иного закона, следует заметить, что этот способ в данном и подобных ему случаях при всей его внешней демократично​сти является весьма некорректным. Дело в том, что по своей природе и ха​рактеру референдум, будучи одной из форм непосредственной демокра​тии, предназначен для решения только таких вопросов, которые, во-первых, до конца понятны всем участвующим во всенародном голосо​вании, а не только относительно узкому кругу специалистов, а во-вторых, на которые можно дать однозначный и к тому же исчерпывающий ответ в форме «да» или «нет».
В этом смысле, например, принятие с помощью референдума дейст​вующей Конституции РФ, состоящей из 137 статей, каждая из которых может вызвать ряд вопросов и соответственно породить столько же неод​нозначных на них ответов, вряд ли можно признать корректным, а тем более демократичным.
Вторая часть положений гл. 9 Конституции РФ относительно поряд​ка принятия конституционных поправок и пересмотра самой Конститу​ции касается всех остальных глав (гл. 3—8) и содержащихся в них статей, кроме гл. 3 ст. 65 под названием «Федеративное устройство».
13*
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Согласно ст. 136 все поправки к гл. 3—8 Конституции РФ «принима​ются в порядке, предусмотренном для принятия федерального конститу​ционного закона». Однако они вступают в силу лишь после их одобрения «органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов Российской Федерации».
Порядок принятия федерального конституционного закона и соот​ветственно поправок к гл. 3—8 определяется самой Конституцией. Для их принятия требуется поддержка (одобрение) большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.
Все поправки к гл. 3—8 Конституции РФ должны оформляться и при​ниматься в виде особых федеральных законов. Такое требование содер​жится в постановлении Конституционного Суда РФ от 31 октября 1995 г. по делу, касающемуся толкования ст. 136 Конституции РФ1.
Процедура одобрения поправок к гл. 3—8, принятых палатами Феде​рального Собрания и оформленных в виде особого федерального закона, на уровне субъектов Федерации устанавливается их конституциями (уста​вами) и регламентами их законодательных (представительных) органов.
Наконец, третья часть положений гл. 9 Конституции РФ относитель​но порядка принятия конституционных поправок и пересмотра Консти​туции касается изменения ст. 65 Конституции России.
Согласно п. 1 ст. 137 Конституции РФ изменения в ст. 65, «опреде​ляющую состав Российской Федерации», вносятся на основании феде​рального конституционного закона о принятии в Российскую Федера​цию и образовании в ее составе нового субъекта Федерации, а также об изменении конституционно-правового статуса субъекта Федерации.
Пункт 2 ст. 137 предусматривает также, что в случае изменения на​именования субъекта Федерации новое его наименование «подлежит включению в ст. 65 Конституции Российской Федерации». Согласно по​становлению Конституционного Суда РФ от 28 ноября 1995 г. по делу о толковании п. 2 ст. 137 такое «включение» осуществляется с помощью Указа Президента РФ на основании соответствующего решения субъекта Федерации.
68. Что понимается под системой права и какова ее структура?
1. В юридической научной литературе под системой права понимает​ся внутреннее строение, определенный порядок организации и расположения составляющих ее частей, обусловленный характером существующих в обще​стве отношений. Система права выступает как внутренняя форма права, отражающая существующие в той или иной стране и опосредуемые им общественные отношения.
Важно также отметить, что системность — неотъемлемое свойство любого типа права. Наличие ее указывает на то, что право является не
1   С3 РФ. 1995. №45. Ст. 4408.
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случайным набором разрозненных юридических норм, а целостным ус​тойчивым образованием. В основе этой целостности и единства лежат многочисленные объективные и субъективные факторы.
Среди субъективных факторов следует выделить прежде всего стрем​ление и прилагаемые усилия законодателя к созданию и развитию такой системы права, которая отличалась бы если не монолитностью и органи​ческим единством, то по крайней мере слаженностью и непротиворечи​востью составляющих ее частей. Ибо от того, как создана и как внутрен​не организована система права, зависят ее социально-политическая, юри​дическая и даже идеологическая значимость и эффективность.
К объективным факторам, способствующим формированию целост​ности и единства системы права, следует отнести те материальные, соци​альные и иные условия жизни общества, которые определяют не только процесс возникновения и существования системы права, но и объектив​ную необходимость ее слаженного и эффективного функционирования.
2. При рассмотрении внутреннего строения системы права и особен​ностей расположения составляющих ее частей в отечественной и зару​бежной научной литературе принято говорить о структурном анализе системы права, о характере и содержании ее структуры. При этом состав​ные части системы права обычно именуются структурными элементами.
Система права — весьма сложный многоуровневый комплекс. В рам​ках системного подхода его следует рассматривать с точки зрения харак​тера взаимосвязей и взаимодействия между элементами, уровня целост​ности правовой системы, особенностей формирующей ее и постоянно воздействующей на нее экономической, социальной, политической и иной среды.
Структурными элементами системы права как сложного, многоуров​невого комплекса, существующими и функционирующими на разных уровнях, являются отрасли, институты и нормы.
Нормы права составляют основу, базис любой системы права. Это тот строительный материал, из которого создаются все отрасли и инсти​туты права.
Нормы права являются первичными элементами системы права. Они исходят (издаются или санкционируются государственными органами) от государства и представляют собой общеобязательные правила поведе​ния. Нормами права регулируются не все, а лишь наиболее важные для жизнедеятельности общества и граждан отношения. Что же касается ос​тальных общественных отношений, то они регулируются неправовыми нормами.
Наряду с нормами права большое значение для любой системы права имеют институты и отрасли права.
69. Понятие и виды отраслей права
Наиболее крупными и наиболее емкими по своему составу и содержа​нию структурными элементами системы права являются отрасли права. В научной юридической литературе отрасль права определяется как сово-
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купностъ относительно обособленных, автономных юридических норм, регу​лирующих определенную область (сферу) общественных отношений. Так, совокупность норм права, закрепляющих трудовые отношения, обра​зует отрасль трудового права России; нормы права, закрепляющие фи​нансовые отношения, формируют отрасль российского финансового пра​ва; нормы права, закрепляющие и регулирующие земельные отношения, создают отрасль земельного права.
В зависимости от значимости для жизнедеятельности государства, общества и граждан регулируемых общественных отношений каждая от​расль занимает в системе права определенное положение. Ведущую роль среди отраслей российского права занимает конституционное (государст​венное) право. Важное значение также имеют административное, финан​совое, земельное, гражданское, трудовое, экологическое, семейное, уго​ловное, исправительно-трудовое, уголовно-процессуальное, граждан​ско-процессуальное право и др.
Особое место среди отраслей и институтов права занимает междуна​родное право. Оно не входит ни в одну национальную систему права. Предметом его регулирования являются не внутригосударственные, а межгосударственные отношения. Международное право состоит из двух частей - международного публичного права и международного част​ного права.
Каждая отрасль права представляет собой не случайный набор со​ставляющих ее норм и институтов, а целостное образование, систему, точнее - по отношению к системе права в целом — подсистему. Каждая отрасль права, в свою очередь, выступает в качестве общей системы по отношению к системе (подсистеме) институтов права.
Таким образом, в рамках общей системы права в целом существуют менее общие, составляющие ее системы (подсистемы) в виде институтов и отраслей права. Все они органически связаны между собой, взаимодей​ствуют, дополняют друг друга. Благодаря их взаимосвязи и взаимодейст​вию и формируется цельное, внутренне единое, состоящее из институтов и отраслей образование — система права.
70. Институты права
Согласно сложившемуся представлению институты права выступа​ют как относительно обособленные группы взаимосвязанных между собой юридических норм, регулирующих определенные разновидности обществен​ных отношений. По сравнению с нормами институты являются более ем​кими по своему характеру и содержанию составными частями системы права, вторичными структурными элементами. В структуре системы пра​ва в этом отношении они находятся между нормами и отраслями права.
Каждым в отдельности институтом права регулируются не все, а лишь однородные общественные отношения. Соответственно каждым институтом права в зависимости от вида и особенностей опосредуемых им отношений охватываются не все, а лишь отдельные, качественно оп-374
ределенные, относительно самостоятельные и автономные совокупности правовых норм, формирующих отрасль права.
Институты права функционируют в пределах отраслей права. Вместе с составляющими их нормами они формируют структуру отрасли права.
Например, конституционное право России состоит из таких институ​тов, как институт гражданства — совокупность норм, регулирующих об​щественные отношения, связанные с приобретением, осуществлением, изменением или утратой лицом статуса гражданина того или иного госу​дарства; институты, определяющие место и роль конкретного государст​венного органа в общей системе государственных органов; институты, ус​танавливающие порядок формирования и деятельности политических партий, общественных организаций и движений, и др. Гражданское пра​во включает в себя множество институтов, касающихся обязательствен​ных прав граждан, купли-продажи, проката, найма, займа, перевозок, страхования, хранения товаров, дарения и пр. В трудовом праве есть ин​ституты, связанные с заключением и осуществлением трудовых догово​ров, начислением и выплатой заработной платы, соблюдением трудовой дисциплины, оформлением пенсии и др.
Наряду с институтами, действующими в пределах отрасли права, су​ществуют, хотя и немногочисленные, институты, вбирающие в себя нор​мы нескольких отраслей права. В научной и учебной юридической лите​ратуре их называют смешанными институтами.
71. Какие существуют основания деления права на отрасли
и институты?
В основе деления системы права на отрасли и институты лежат два критерия: предмет и метод правового регулирования. Первый из них счи​тается главным, второй — вспомогательным.
Предмет правового регулирования представляет собой совокупность ка​чественно однородных общественных отношений, которые регулируются нормами, относящимися к той или иной отрасли права.
Юридические нормы в своей совокупности составляют отрасль пра​ва, сообразуясь со спецификой соответствующих взаимосвязанных между собой общественных отношений. Качественная особенность и относи​тельная обособленность различных групп общественных отношений пре​допределяют и своеобразие регулирующих их правовых норм.
Например, своеобразие норм гражданского права обусловливается тем, что они, в отличие от правовых норм, опосредствующих трудовые, финансовые, семейные и иные отношения, регулируют лишь имущест​венные и непосредственно связанные с ними личные неимущественные отношения. В некоторых особо предусмотренных законом случаях с по​мощью норм гражданского права регулируются и иные личные неиму​щественные отношения, такие, в частности, как защита чести и досто​инства.
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Под методом правового регулирования понимается способ воздействия норм права на те или иные общественные отношения, на поведение людей.
Метод правового регулирования не устанавливается произвольно за​конодателем или правоприменительными органами, а обусловливается объективными жизненными обстоятельствами. Он непосредственно оп​ределяется характером и содержанием регулируемых отношений, предме​том правового регулирования.
В зависимости от особенностей регулируемых отношений метод пра​вового регулированрш может выражаться различными путями. Это может быть, например, прямое предписание определенных действий или, наобо​рот, воздержания от них. Это могут быть рекомендации или предоставле​ние возможности свободного выбора из различных вариантов поведения. Это могут быть и другие способы воздействия норм права на обществен​ные отношения.
В научной и учебной юридической литературе обычно выделяют два основных метода правового регулирования.
Один из них называется авторитарным методом правового регулиро​вания, а другой - методом автономии.
Авторитарный метод, или, как его еще нередко называют, метод вла​стных предписаний (императивный метод), представляет собой такой спо​соб правового регулирования, при котором лицу или лицам — участни​кам (субъектам) правоотношений предоставляется лишь один, строго оп​ределенный вариант поведения. При этом нормами права точно опреде​ляются порядок возникновения и прекращения, характер, объем и содер​жание прав и обязанностей сторон — участников общественных отноше​ний, урегулированных с помощью данных норм права.
Метод властных предписаний широко применяется главным образом в административном, финансовом и ряде других отраслей российского права. Характерной особенностью норм этих отраслей является то, что одной из сторон в возникающих на их основе правоотношениях является государственный орган, который обладает определенными правами и не несет при этом никаких по отношению к другим участникам данных правоотношений обязанностей.
Авторитарный метод правового регулирования может проявляться в установлении не только властных предписаний, властных обязываний, но и правовых запретов на совершение недозволенных с точки зрения за​конодателя действий. Типичный пример использования запретов как способа воздействия законодателя на общественные отношения и поведе​ние людей — уголовное право. Нормами данной отрасли права под угро​зой применения уголовно-правовых мер (санкций) запрещается совер​шать действия, наносящие ущерб интересам как личности, так и общест​ва и государства.
Суть другого метода правового регулирования — метода автономии, или диспозитивного метода, как его иногда называют, заключается в том, 376
что нормами права устанавливаются не запреты или предписания опреде​ленного поведения, а лишь пределы, в которых участники общественных отношений самостоятельно определяют варианты своего взаимного пове​дения, самостоятельно устанавливают свои взаимные права и обязанно​сти.
Данный метод регулирования применяется главным образом в граждан​ском, коммерческом и других отраслях российского права, где стороны — участники правоотношений — выступают как равноправные субъекты. Их права и обязанности могут изменяться или прекращаться по взаимному со​гласию.
72. В чем заключаются особенности публичного и частного права?
Одним из наиболее устоявшихся и широко признанных в западной юриспруденции подходов к делению системы права на составные части является подразделение на публичное и частное право. Это деление полу​чило признание еще в Древнем Риме и распространяется на все системы права, обслуживающие институт частной собственности и все возникаю​щие и развивающиеся на его основе общественные отношения.
Критерием классификации правовых норм на нормы публичного и част​ного права являются выполняемая ими в обществе роль и их целевое назна​чение. Нормы, обслуживающие в первую очередь общезначимые (публич​ные) интересы — интересы общества и государства, относятся к отраслям публичного права. Все же остальные нормы, т. е. те, которые имеют сво​им непосредственным назначением защиту частных интересов граждан, образуют отрасли частного права. В этом состоит основная особенность публичного и частного права.
Публичное право, писал в связи с этим известный римский юрист Ульпиан, «есть то, которое относится к положению государства (ad statum rei publicae), частное — которое относится к пользе отдельных лиц (ad singulorum utilitatem)».
В публично-правовых отношениях ввиду того, что одной из сторон всегда выступает государство как суверен в лице своих соответствующих органов, нет и практически не может быть равноправия сторон.
В сфере публичного права всегда доминирует государство. Что же ка​сается граждан или создаваемых ими организаций, то они, будучи участ​никами публично-правовых отношений, обязаны следовать устанавливае​мым им в законах и подзаконных актах предписаниям.
В частноправовых отношениях в отличие от публично-правовых вме​шательство государства является ограниченным. Это сфера господства доброй воли и частной инициативы лиц — участников правоотношений. Частное право направлено прежде всего на защиту интересов граждан, частных лиц в их взаимоотношениях с государством, выступающим в ка​честве юридического лица, и с другими частными лицами.
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Сфера частноправовых отношений опосредуется нормами таких от​раслей права, как гражданское право, семейное право, трудовое право, зе​мельное право, коммерческое право и др.
Публично-правовые отношения возникают в результате реализации норм конституционного права, административного права, уголовного права, финансового права, уголовно-процессуального права, граждан​ско-процессуального права и некоторых других отраслей права.
Разумеется, абсолютной грани между публично-правовой и частно​правовой сферами и отношениями никогда не существовало и не может быть. Ибо частноправовые элементы нередко имеются в публично-право​вых отношениях, и наоборот. Например, в частноправовых отношениях, возникающих в результате реализации норм семейного, частного по сво​ей природе и характеру права, появляются элементы публичного права во всех тех случаях, когда речь идет о расторжении брака, взыскании али​ментов и т. п., осуществляемых в строго определенном, предусмотренном нормами публичного права, судебном порядке.
Классификация норм, институтов и отраслей права в зависимости от их преобладающей принадлежности к сфере публичного или частного права существовала и существует во всех тех странах, где наряду с госу​дарственной («общенациональной», «общенародной» и пр.) собственно​стью существует и частная собственность.
Деление системы права на публичное и частное признавалось в Рос​сии вплоть до революции 1917 г. Оно поддерживалось и развивалось в ра​ботах таких государствоведов и правоведов, как П. И. Новгородцев, Н. М. Коркунов, Л. И. Петражицкий, Г. Ф. Шершеневич и др.
С проведением национализации в стране, приведшей к ликвидации института частной собственности и исчезновению покоящихся на нем общественных отношений, деление системы права на публичное и част​ное постепенно стало утрачивать свой первоначальный смысл.
Позиция официальных властей по этому поводу была достаточно чет​ко и жестко сформулирована В. И. Лениным еще в 1922 г. в письме нар​кому юстиции РСФСР Д. И. Курскому в связи с подготовкой первого со​ветского Гражданского кодекса. Глава советского правительства писал: «Мы ничего «частного» не признаем, для нас все в области хозяйства есть публично-правовое, а не частное». В связи с этим рекомендовалось «рас​ширить применение государственного вмешательства в «частноправовые» отношения; расширить право государства отменять «частные» договоры; применять к «гражданским правоотношениям» наше революционное правосознание.
Деление системы права России, равно как и других стран, упразднив​ших институт частной собственности, на публичное и частное право бы​ло полностью заменено делением ее на отрасли и институты.
В настоящее же время в системе права России при сохранении ее де​ления на отрасли и институты все шире используется классификация права на публичное и частное. 378
73. Правомерное поведение: понятие, формы реализации, основные
виды
1. Правомерное поведение является одной из разновидностей соци​ального поведения людей. В условиях существования правового государ​ства и гражданского общества оно выступает как ведущая разновидность всей совокупности социально значимых действий, поступков людей.
Главная особенность правомерного поведения — строгое и неуклон​ное следование содержащимся в нормах права требованиям и велениям. О правомерности или неправомерности поведения можно судить на ос​новании того, согласуются ли действия, поступки людей с правовыми предписаниями. Это же касается и деятельности различных государст​венных и негосударственных органов и организаций, а также издаваемых ими юридических актов.
Наряду с констатацией факта правомерности поведения есть все ос​нования говорить о различной степени ее в отношении того или иного деяния. Критерием определения степени правомерности служит степень соответствия действий людей заложенным в нормах права поведенче​ским моделям.
Исходя из сказанного, правомерное поведение можно определить как такое поведение людей, которое в полной мере согласуется со всеми требо​ваниями норм права.
Если то или иное деяние лица хотя бы в незначительной степени на​рушает существующие правовые предписания, его нельзя относить к пра​вомерному. То же касается правомерности действий государственных ор​ганов и должностных лиц. Они являются правомерными лишь в той ме​ре, в какой согласуются с установленными законом их правовым стату​сом, компетенцией, процедурой принятия тех или иных решений, а так​же формой и характером этих решений. Все иные действия государствен​ных органов и должностных лиц следует считать неправомерными.
Одна из важнейших особенностей правомерного поведения заключа​ется в том, что оно является общественно необходимым, общественно по​лезным и общественно значимым, создает основу стабильности и организо​ванности общества, формирует предпосылки для его развития и совер​шенствования, правомерное поведение способствует укреплению закон​ности и конституционности.
Однако если любое правомерное поведение является общественно не​обходимым и полезным, то это вовсе не означает, что любое обществен​но необходимое и полезное деяние автоматически считается правомер​ным. Правомерным может считаться лишь то общественно полезное и необходимое деяние, которое связано с осуществлением вытекающих из содержания норм права субъективных прав и юридических обязанно​стей.
Все другие общественно полезные и общественно необходимые дея​ния, не урегулированные правовыми нормами, не могут рассматриваться
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в качестве правомерных. Они могут оцениваться лишь под углом зрения их соотношения с нормами морали, религиозными нормами, нормами, содержащимися в актах партийных органов и общественных организа​ций, обычаями и др.
Не могут подвергаться правовой оценке на предмет установления правомерности или неправомерности поведения также деяния лиц, обла​дающих правоспособностью, но не имеющих дееспособности, деяния не​совершеннолетних лиц или невменяемых. Несмотря на то что эти деяния урегулированы нормами права, они не будут иметь юридических послед​ствий в силу указанных причин.
Исключение составляют деяния несовершеннолетних, оговоренные в законе. Так, согласно п. 2 ст. 28 ГК РФ малолетние в возрасте от шести до 14 лет вправе самостоятельно совершать мелкие бытовые сделки; сдел​ки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие но​тариального удостоверения либо государственной регистрации; сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным представите​лем, или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели или для свободного распоряжения.
В данном случае действия несовершеннолетних в области гражданско-правовых отношений следует рассматривать с точки зрения их соответствия или несоответствия правовым велениям на предмет опре​деления их правомерности или неправомерности. Однако в случае непра​вомерности действий несовершеннолетних, причинивших ущерб другому лицу, имущественная ответственность по сделкам лежит на их родителях, опекунах или усыновителях.
Исключение, согласно российскому законодательству, составляют также некоторые действия лиц, ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. О правовой оценке их самостоятельного поведения можно говорить лишь применительно к совершению ими мелких бытовых сде​лок, которые им разрешается заключать в соответствии с законом (ст. 30 ГК РФ). Только об этих деяниях можно говорить как о правомерных или неправомерных.
2. Правомерное поведение неразрывно связано с различными форма​ми реализации права. Правомерное поведение (действия, поступки, согла​сующиеся с правовыми предписаниями) в зависимости от характера мо​жет выступать в формах соблюдения, использования, исполнения или приме​нения права. В юридической литературе вполне обоснованно утверждает​ся, что соблюдение запретов, исполнение обязанностей, использование предоставленных прав, применение права государственными органами и должностными лицами составляет суть правомерного поведения.
При этом мотивы такого поведения могут быть самыми разнообраз​ными. Диапазон их широк: от осознания и понимания необходимости правомерного поведения и в интересах всего общества, тех или иных его 380
слоев или лиц до вынужденного следования правовым велениям в силу потенциально существующей угрозы государственного принуждения.
Добровольность следования правовым велениям в значительной мере зависит от уровня развития правового сознания в обществе, уровня раз​вития культуры людей и их понимания важности и необходимости вы​полнения правовых требований для укрепления правопорядка и законно​сти. В не меньшей мере добровольность зависит от самих норматив​но-правовых актов: их соответствия или несоответствия интересам всего или хотя бы основной части общества.
3. Правомерное поведение, так же как и любое иное человеческое поведение, представляет собой неразрывное единство внешней (объек​тивной) стороны деятельности лица - субъекта права и его внутренней (субъективной) стороны.
Объективная сторона активности как внешнее проявление правомер​ного поведения выступает в виде соответствующего правовым предписа​ниям действия или же бездействия лица. Разумеется, речь идет об обще​ственно полезном и общественно необходимом, а не о каком бы то ни было ином действии или бездействии. Кроме того, в ряде случаев имеют​ся в виду не только отдельные поступки или единичные, изолированные друг от друга действия, но и системы, комплексы правомерных действий (например, руководство трудовыми коллективами, государственными и негосударственными органами и организациями, политическими пар​тиями и др.).
Субъективная сторона правомерного поведения характеризует психи​ческое и духовное состояние лица, его отношение к существующим нор​мам права и к своему поведению, правовую оценку им собственной дея​тельности. Правомерность поведения различных субъектов права высту​пает как их позитивная реакция и осознанное положительное отношение к содержащимся в нормах права государственно-властным требованиям и велениям. В правомерном поведении при совпадении правовых требо​ваний и установок с интересами и потребностями того или иного субъек​та права — лица зачастую проявляются его собственная инициатива и го​товность строго следовать правовым велениям.
Существуют различные виды правомерного поведения. Их классифици​руют по разным основаниям.
В зависимости от характера внешнего проявления правомерное пове​дение может выражаться или в виде активного действия, или же, наобо​рот, в виде предусмотренного законом пассивного поведения — бездейст​вия.
В зависимости от принадлежности норм к различным отраслям права, на основе которых совершаются правомерные деяния, последние подраз​деляются на гражданско-правовые, административно-правовые, трудовые и иные.
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Правомерное поведение может классифицироваться на различные виды в зависимости от форм реализации правовых предписаний - соблюде​ния, исполнения, использования или применения.
Возможны и иные критерии классификации правомерного поведе​ния. Например, в зависимости от сферы осуществления правомерных дея​ний (политические, экономические, социальные и др.); от субъекта пра​вомерного поведения и др.
Выделение и изучение различных видов правомерного поведения по​зволяет лучше узнать его природу, мотивы, содержание, понять роль в об​щественной и государственно-правовой жизни, назначение.
74. Что такое правонарушение и каковы его основные признаки?
По своей природе и характеру правонарушения всегда являются ан​типодом правомерного поведения.
Существует много определений понятия правонарушения. В соответ​ствии с одним из наиболее распространенных правонарушение представ​ляет собой виновное, противоправное, наносящее вред обществу деяние пра-водееспособного лица или лиц, влекущее за собой юридическую ответствен​ность.
Правонарушение имеет ряд весьма характерных признаков и черт, среди которых необходимо выделить следующие.
Любое правонарушение — это всегда определенное деяние, находящее​ся под постоянным контролем воли и разума человека. Это волевое, осоз​нанное деяние, выражающееся в действии или бездействии человека.
Не могут рассматриваться в качестве признаков правонарушения, на​пример, черты характера, образ мыслей или личные качества человека. Однако если они проявляются в конкретных противоправных деяниях — действиях или бездействии, то в этом случае наступают юридические по​следствия.
Противоправность - следующий весьма важный признак правонару​шения. Не всякое деяние — действие или бездействие — является правона​рушением, а лишь то, которое совершается вопреки правовым велениям, нарушает закон. Конкретным выражением противоправности деяния мо​гут служить либо нарушение запрета, прямо установленного в законе или в любом ином нормативно-правовом акте, либо невыполнение обяза​тельств, возложенных на субъектов права законом или заключенным на его основе договором.
Одним из важнейших признаков правонарушения является наличие вины. Государственно-правовая теория и практика в России и других стра​нах исходят из того, что не всякое противоправное деяние следует счи​тать правонарушением, а лишь то, которое совершается умышленно или по неосторожности, иными словами, происходит по вине лица.
Вина отражает психическое состояние и отношение лица к совершае​мому им противоправному деянию — действию или бездействию, а также к возникающим в результате такого деяния последствиям. Она означает
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понимание или осознание лицом противоправности (недопустимости) своего поведения и возникающих при этом последствий. Нельзя считать правонарушениями деяния несовершеннолетних лиц и лиц, признанных судом невменяемыми, даже если они противоречат праву, поскольку они не способны осознавать и понимать противоправность своих действий.
Не считаются правонарушениями и так называемые объективно про​тивоправные деяния, хотя они совершаются осознанно, по воле лица. Та​кого рода деяния связаны с выполнением профессиональных или служеб​ных обязанностей и не содержат в себе вины (например, действия пожар​ного, причинившего вред имуществу во время тушения пожара, анало​гичные действия спасателя, врача).
Различают две формы вины: умысел и неосторожность.
Умысел предполагает, что лицо, совершившее противоправное дея​ние, сознает общественно опасный характер своих действий или бездей​ствия, предвидит их общественно опасные последствия и желает (либо допускает) их наступления.
В том случае, когда лицо, сознавая общественно опасный характер совершаемого им деяния, предвидит возможность и неизбежность его вредных последствий и желает их наступления, имеет место прямой умы​сел. Если же лицо понимает противоправность своего деяния и его по​следствия, но не желает их наступления, хотя и допускает такую возмож​ность и безразлично относится к этому, имеет место косвенный умысел.
Неосторожность как одна из форм вины бывает двух видов: самона​деянность и небрежность.
Самонадеянность предполагает, что лицо предвидит общественно опасные последствия своего поведения, но легкомысленно рассчитывает их избежать.
Небрежность предполагает, что лицо не предвидит общественно опасных последствий своих деяний, но может и должно их предвидеть. Небрежность указывает прежде всего на безответственное и пренебрежи​тельное отношение лица к выполнению возложенных на него обязанно​стей, к интересам общества и другого лица (лиц).
Правонарушения совершаются деликтоспособными лицами, т. е. спо​собными контролировать свою волю и свое поведение, отдавать отчет в своих действиях, осознавать их противоправность и быть в состоянии нести ответственность за их последствия.
Деликтоспособность определяется в законах и других норматив​но-правовых актах. Деликтоспособными признаются все вменяемые ли​ца, достигшие определенного возраста. Например, в гражданском и уго​ловном праве России полная деликтоспособность наступает с 18 лет. В то же время предусмотрено, что за отдельные виды преступлений ответст​венность наступает с 14 лет, за административные проступки и наруше​ния трудового права — с 16 лет.
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К основным отличительным признакам правонарушения относится наличие вреда, причиненного лицу или организации другим лицом или организацией, и наличие причинной связи между противоправным деянием и причиненным вредом.
Что касается первого признака, то некоторые авторы, ссылаясь на действующее законодательство, указывают, например, что ряд норм уго​ловного. и некоторых других отраслей права определяют как правонару​шения такие действия или бездействие, которые смогут повлечь за собой вредные последствия, но еще не повлекли их. В качестве примера можно сослаться на нарушения правил техники безопасности на АЭС, шахтах, заводах, которые могли бы повлечь за собой трагические последствия; на нарушения условий труда, требований санэпидемслужб и т. д., которые тоже могли бы привести к трагическим последствиям.
Из сказанного можно сделать вывод, что правонарушениями следует считать не только такие противоправные деяния, которые уже повлекли за собой вредные последствия, но и такие, которые могут причинить об​ществу, лицу или государству вред.
Причинение вреда имеет два аспекта — юридический и фактический. Юридическая сторона заключается в том, что нарушаются субъективные права участников правоотношений или же создаются такие условия, ко​торые препятствуют исполнению субъектами права возложенных на них юридических обязанностей. Фактическая же сторона правонарушения состоит в причинении участнику правоотношения материального либо морального ущерба.
Когда мы говорим о таком признаке правонарушения, как наличие причинной связи между противоправным деянием и причиненным вре​дом, то, во-первых, подразумеваем прямую, а не какую бы то ни было иную связь, во-вторых, имеем в виду, что причинная связь должна быть не случайной, а вполне закономерной, обусловившей наступление вред​ных последствий.
Кроме названных выше, существуют другие, менее важные признаки правонарушения.
75. Что означает юридический состав правонарушений и каковы
их виды?
1. В понятии юридического состава, или состава правонарушения, обоб​щаются и группируются все свойственные любому правонарушению призна​ки и черты по схеме: объект, субъект, объективная и субъективная сторо​ны правонарушения.
Объектом правонарушения являются те урегулированные и охраняе​мые правом общественные отношения, которым противоправными дей​ствиями или бездействием причиняется ущерб. Совершая правонаруше​ние, лицо наносит определенный вред не только сложившемуся в общест​ве правопорядку, но и правосознанию граждан, а также их субъективным правам.
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Субъектами правонарушения признаются физические и юридические лица, обладающие способностью и возможностью нести юридическую ответственность за свои противоправные деяния (деликтоспособность).
Объективная сторона правонарушения представляет собой его внеш​нюю характеристику, описание совершенного лицом противоправного деяния. В качестве элементов, составляющих объективную сторону пра​вонарушения, обычно рассматривают: а) само противоправное действие или бездействие; б) вред, причиненный данным действием или бездейст​вием общественным отношениям; в) причинно-следственные связи меж​ду совершенным противоправным деянием и наступившим вредом; г) время, место и иные обстоятельства, при которых было совершено противоправное деяние; д) способы и средства совершения правонаруше​ния.
Субъективная сторона правонарушения указывает на психическое со​стояние лица в момент совершения им правонарушения. Содержание ее составляет одна из форм вины (умысел или неосторожность) субъекта противоправного деяния, являющаяся обязательным условием или осно​ванием привлечения его к юридической ответственности.
Вина — важнейшая составная часть субъективной стороны правона​рушения. В качестве ее дополнительных элементов в научной и учебной литературе рассматривают цель и мотивы совершения правонарушения, которые называют факультативными. Иными словами, их наличие не всегда является необходимым для признания того или иного деяния пра​вонарушением.
Примером использования таких элементов может служить квалифи​кация ряда преступлений, совершаемых в экономической, финансовой и некоторых других сферах жизни общества.
2. В соответствии с теорией и сложившейся практикой все правонару​шения классифицируются в зависимости от характера правонарушений, степени их вредности и опасности для общественных отношений, а также от характера применяемых санкций за их совершение. Согласно последне​му критерию все правонарушения делятся на преступления и проступки.
Преступлениями называются запрещенные уголовным законом обще​ственно опасные, виновные деяния, наносящие существенный вред об​щественным отношениям и сложившемуся в обществе правопорядку. За любые преступления применяются наиболее строгие меры государствен​ного принуждения — уголовно-правовые санкции, накладывающие значи​тельные ограничения на поведение и правовой статус лиц, виновных в их совершении.
По своему характеру преступления всегда являются уголовными пра​вонарушениями. Государственно-правовая теория и практика большин​ства стран исходят из того, что за пределами противоправных деяний, предусмотренных уголовным законодательством, правонарушений, ква​лифицируемых как преступления, нет и не может быть.
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Проступки представляют собой виновные, противоправные деяния, которые характеризуются меньшей по сравнению с преступлениями сте​пенью общественной опасности и влекут за собой применение не уголовно-правовых санкций, а мер административного, дисциплинарного или гражданско-правового воздействия. В зависимости от сферы общест​венных отношений, которым противоправным поведением причиняется вред, и от характера применяемого при этом взыскания все проступки подразделяются на административные, дисциплинарные и граждан​ско-правовые (деликты).
Особенность административных проступков заключается в том, что они совершаются в сфере деятельности исполнительных органов власти государства и влекут административную ответственность. Она может вы​ражаться в предупреждении, наложении административного штрафа, ли​шении специального права, предоставленного физическому лицу, и др.
Согласно российскому законодательству повторность одного и того же административного проступка в ряде случаев может повлечь за собой трансформацию административной ответственности в уголовную.
Дисциплинарные проступки представляют собой вредные для общест​венных отношений противоправные деяния физических лиц, направлен​ные на нарушение внутреннего распорядка предприятий, объединений и учреждений, а также на нарушение трудовой, служебной, учебной, во​инской и иной дисциплины. Ответственность за совершение дисципли​нарных проступков предусматривается в различных ведомственных (уста​вах, положениях, инструкциях) и локальных (решениях местных органов государственной власти и др.) нормативно-правовых актах. Устанавлива​ются различные меры административного воздействия и в текущем зако​нодательстве. Скажем, Трудовым кодексом РФ предусмотрены такие дис​циплинарные взыскания за нарушение трудовой дисциплины, как заме​чание, выговор, увольнение по соответствующим основаниям.
Гражданско-правовые проступки понимаются как правонарушения, совершаемые в сфере имущественных и неимущественных отношений, имеющих интеллектуальную ценность как для конкретных лиц, так и для всего общества. Свое выражение гражданские правонарушения находят в причинении гражданам или их организациям имущественного вреда, неисполнении договорных обязательств, распространении сведений, по​рочащих честь и достоинство гражданина, заключении незаконных сде​лок, нарушении гражданских прав тех или иных лиц либо организаций.
76. Юридическая ответственность и ее виды
Юридической ответственностью называется применение к лицам, со​вершившим правонарушения, предусмотренных законом мер принужде​ния в установленном для этого процессуальном порядке.
К основным видам юридической ответственности относятся уголов​ная, административная, дисциплинарная, гражданско-правовая ответст-
386
венность и материальная ответственность работника за ущерб, причинен​ный работодателю.
К уголовной ответственности привлекаются лица, обвиняемые в пре​ступлениях. Преступлениями называются общественно опасные виновные деяния, предусмотренные Уголовным кодексом и законами, вносящими в него дополнения и изменения. За преступления применяются наказа​ния - наиболее строгие меры государственного принуждения, существен​но ограничивающие правовой статус лица, признанного виновным в со​вершении преступления (лишение или ограничение свободы, длительные сроки исправительных работ или лишения каких-либо специальных прав, крупные штрафы и др.). Уголовное наказание применяется не только за совершение преступления, но и за покушение, приготовление, соучастие. Давность привлечения к уголовной ответственности в зависимости от тя​жести преступления может превышать десять лет (некоторые особо тяж​кие преступления давности не имеют).
Признать виновным в совершении преступления и назначить наказа​ние может только суд в установленной для того процессуальной форме (Уголовно-процессуальный кодекс). Отбывание наказания регулируется специальным (уголовно-исполнительным) законодательством. После от​бытия наказания у лица, осужденного за преступление, длительное время (в зависимости от тяжести преступления) сохраняется судимость.
Административная ответственность применяется за административ​ный проступок, которым по действующему законодательству признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юри​дического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об админи​стративных правонарушениях или законами субъекта Российской Феде​рации установлена административная ответственность. Задачами законо​дательства об административных правонарушениях являются защита лич​ности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья гра​ждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установлен​ного порядка осуществления государственной власти, общественного по​рядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупре​ждение административных правонарушений.
За совершение административных правонарушений могут приме​няться предупреждение, административный штраф, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, администра​тивный арест, административное выдворение за пределы Российской Фе​дерации иностранного гражданина или лица без гражданства, дисквали​фикация. Административное наказание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения. Административные на-
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казания, а также органы, уполномоченные рассматривать дела об адми​нистративных правонарушениях, производство по делам о них и порядок исполнения постановлений о наложении административных наказаний определены Кодексом Российской Федерации об административных пра​вонарушениях.
Дисциплинарная ответственность применяется за нарушение трудо​вой, служебной, учебной, воинской дисциплины. Трудовым кодексом РФ предусмотрены такие дисциплинарные взыскания, как замечание, выго​вор, строгий выговор, увольнение. Уставами о дисциплине предусмотре​ны еще некоторые виды взысканий, соответствующие специфике воин​ской службы, работы в гражданской авиации, на железнодорожном транспорте и др. Дисциплинарная ответственность судей, прокуроров и некоторых других категорий должностных лиц регулируется специаль​ными положениями. Дисциплинарное взыскание применяется работода​телем не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка; взыска​ние не может быть наложено позднее шести месяцев со дня совершения проступка. Давность дисциплинарного взыскания (как и административ​ного наказания) — один год.
Гражданско-правовая ответственность наступает за совершение де​ликтов — причинение неправомерными действиями вреда личности или имуществу гражданина, а также причинение вреда организации, заключе​ние противозаконной сделки, неисполнение договорных обязательств, нарушение права собственности, авторских или изобретательских прав и других гражданских прав. Гражданские правонарушения влекут приме​нение таких санкций, как возмещение вреда, принудительное восстанов​ление нарушенного права или исполнение невыполненной обязанности, а также других правовосстановительных санкций.
Материальная ответственность работника за ущерб, причиненный работодателю, в большинстве случаев ограничена, ее пределом является средний месячный заработок работника, если иное не предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации или иными федеральными законами.
Особенности этих двух видов ответственности в том, что имуществен​ный и иной вред может быть возмещен причинителем добровольно; в случае отказа или спора вред возмещается в судебном порядке, опреде​ленном нормами Гражданско-процессуального кодекса.
Основными принципами юридической ответственности за правонару​шения являются законность и обоснованность. Конкретизацией этих принципов, общих для всей правоприменительной деятельности государ​ства, являются такие специальные принципы ответственности, как nullum crimen, nulla poena, sine lege (лат. — без закона нет ни преступле​ния, ни наказания), соразмерность преступления (или проступка) и нака​зания (или взыскания), состязательность процесса, право на защиту ли​ца, привлеченного к ответственности, презумпция невиновности и дру-388
гие принципы, закрепленные законодательством, Конституцией, пактами о правах человека.
Общей целью всех видов ответственности является охрана правопо​рядка, восстановление во всех возможных случаях нарушенных прав, пре​сечение и предупреждение правонарушений, исправление лиц, нарушив​ших нормы права.
Серьезной практической проблемой, особенно для нашей страны, яв​ляется развитие имущественной и Других видов правовосстановительной ответственности. В гражданском обществе в случаях, когда правонаруше​нием причинен урон правам гражданина или организации, первоочеред​ной задачей является восстановление нарушенных прав, возмещение вре​да за счет правонарушителя. В тех обществах, где все огосударствлено, да​же сфера обслуживания, главное значение придается уголовным, админи​стративным и другим штрафным, карательным санкциям; поэтому в слу​чаях, когда права гражданина нарушались противоправными действиями работников госорганизаций, он получал не возмещение вреда и убытков, а сообщение о том, что на виновных наложены дисциплинарные и иные взыскания. Формирование гражданского общества повышает значение тех видов ответственности, которые направлены на восстановление нару​шенных прав, возмещение причиненного вреда, на поддержание право​порядка с помощью правовосстановительных мер.
РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА И ДУХОВНАЯ ЖИЗНЬ
ОБЩЕСТВА
1. Семья — основная ячейка общества. Осуществление и защита
семейных прав
В силу того что в любом современном обществе семья рассматривает​ся как его основа, важнейшее его составное звено, осуществлению и за​щите семейных прав, правовому статусу семьи в законодательстве разных стран уделяется особое внимание.
В Семейном кодексе Российской Федерации, принятом в 1995 г. и подвергавшемся изменениям и дополнениям в последующие годы, в связи с этим особое подчеркивается, что семья, материнство, отцовство и детство в Российской Федерации находятся под защитой государства.
Семейное законодательство,, отмечается в Законе, исходит из необхо​димости укрепления семьи, построения семейных отношений на чувст​вах взаимной любви и уважения, взаимопомощи и ответственности перед семьей всех ее членов, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи, обеспечения беспрепятственного осуществления членами семьи своих прав, возможности судебной защиты этих прав.
Закон особо закрепляет (ст. 1) положения, согласно которым регули​рование семейных отношений осуществляется в соответствии с принци​пами добровольности брачного союза мужчины и женщины, равенства прав супругов в семье, разрешения внутрисемейных вопросов по взаим​ному согласию, приоритета семейного воспитания детей, заботы об их благосостоянии и развитии, обеспечения приоритетной защиты прав и интересов несовершеннолетних и нетрудоспособных членов семьи.
Согласно действующему законодательству в России запрещаются лю​бые формы ограничения прав граждан при вступлении в брак и в семей​ных отношениях по признакам социальной, расовой, национальной, язы​ковой или религиозной принадлежности.
Права граждан в семье могут быть ограничены только на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в це​лях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов других членов семьи и иных граждан.
Закон устанавливает (ст. 7), что:
а)
граждане по своему усмотрению распоряжаются принадлежащи​
ми им правами, вытекающими из семейных отношений (семейными пра​
вами), в том числе правом на защиту этих прав, если иное не установле​
но Семейным кодексом;
б)
осуществление членами семьи своих прав и исполнение ими сво​
их обязанностей не должны нарушать права, свободы и законные интере​
сы других членов семьи и иных граждан;
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в) семейные права охраняются законом, за исключением случаев, ес​ли они осуществлются в противоречии с назначением этих прав.
Защита семейных прав осуществляется судом гражданского судопро​изводства, а в случаях, предусмотренных законодательством, государст​венными органами или органами опеки и попечительства.
Защита семейных прав осуществляется способами, предусмотренны​ми соответствующими статьями Семейного кодекса.
2. Личные права и обязанности супругов
Без преувеличения можно сказать, что личные права и обязанности супругов по отношению друг к другу, а также по отношению к другим членам семьи составляют основу, фундамент, на котором строятся и раз​виваются все остальные семейные отношения.
Личные права и обязанности супругов весьма обширны и разнообраз​ны. Они охватывают собой круг вопросов, касающихся заключения бра​ка, состояния в брачных отношениях, прекращения брака, выбора фами​лии при заключении брака и др.
Уделяя значительное внимание личным правам и обязанностям суп​ругов, законодатель устанавливает прежде всего равенство супругов во всех отношениях, возникающих между ними.
В ст. 31 Семейного кодекса РФ в связи с этим закрепляются положе​ния, согласно которым: 1) каждый из супругов свободен в выборе рода занятий, профессии, мест пребывания и жительства; 2) вопросы материн​ства, отцовства, воспитания, образования детей и другие вопросы жизни семьи решаются супругами совместно, исходя из принципа равенства супругов; 3) супруги обязаны строить свои отношения в семье на основе взаимоуважения и взаимопомощи, содействовать благополучию и укреп​лению семьи, заботиться о благосостоянии и развитии своих детей.
Исходя из принципа равенства супругов, законодатель определяет и закрепляет за ними все личные, а вместе с тем и имущественные права.
Среди личных прав супругов законодатель, помимо всего, выделяет право выбора ими при заключении брака своей будущей фамилии.
Статья 32 Семейного кодекса РФ по этому поводу гласит, что: 1) суп​руги по своему желанию выбирают при заключении брака фамилию од​ного из них в качестве общей фамилии, либо каждый из супругов сохра​няет свою добрачную фамилию, либо, если иное не предусмотрено зако​нами субъектов Федерации, присоединяет к своей фамилии фамилию другого супруга; 2) соединение фамилий не допускается, если добрачная фамилия хотя бы одного из супругов является двойной; 3) перемена фа​милии одним из супругов не влечет за собой перемену фамилии другого супруга и 4) в случае расторжения брака супруги вправе сохранить об​щую фамилию или восстановить свои добрачные фамилии.
Среди других личных прав и обязанностей супругов законодатель особое внимание уделяет тем из них, которые непосредственно связаны
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с требованиями и порядком заключения брака, состояния в браке и пре​кращения брака.
Согласно действующему законодательству права и обязанности суп​ругов возникают со дня государственной регистрации заключения брака в органах записи актов гражданского состояния.
Одним из основных условий заключения брака является «взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, и дос​тижение ими брачного возраста» (п. 1 ст. 12 СК РФ).
Заключение брака не допускается между: 1) лицами, из которых хотя бы одно состоит в зарегистрированном браке; 2) близкими родственника​ми, родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (роди​телями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками); 3) полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сест​рами; 4) усыновителями и усыновленными; 5) лицами, из которых хотя бы одно лицо признано судом недееспособным в силу психического рас​стройства.
Основаниями для прекращения брака могут служить смерть или объ​явление судом одного из супругов умершим. Брак может быть также пре​кращен путем его расторжения по заявлению одного из супругов или обоих супругов. Кроме того, брак может быть также прекращен по заяв​лению опекуна супруга, признанного судом недееспособным.
Расторжение брака производится в органах записи актов гражданско​го состояния, а в ряде случаев, предусмотренных Семейным кодексом РФ (ст. 21—23), — в судебном порядке.
При наличии равенства в правах и обязанностях супругов законода​тельством предусматривается ограничение права мужа без согласия жены возбуждать дело о расторжении брака в двух случаях: во время беремен​ности жены и в течение года после рождения ребенка.
В случае расторжения брака супруги не вправе вступать в новый брак до получения свидетельства о расторжении брака в органе записи граж​данского состояния по месту жительства любого из них.
3. Каковы имущественные права и обязанности супругов?
Супруги могут владеть, пользоваться и распоряжаться своим имуще​ством в режиме совместной собственности или в режиме, установленном брачным договором (ст. 33 СК РФ).
Совместной собственностью является имущество, нажитое супругами во время брака. Законодательство относит сюда доходы каждого из суп​ругов от трудовой, предпринимательской и интеллектуальной деятельно​сти; пенсии, пособия и иные денежные выплаты; движимые и недвижи​мые вещи; ценные бумаги, паи, вклады, доли в капитале, внесенные в кредитные учреждения или в иные коммерческие организации, а также любое иное имущество, нажитое супругами в период брака, независимо от того, на чье имя оно было приобретено. 392
Режим совместной собственности означает, что супруги обладают равными правами на имущество, приобретенное во время брака. Необхо​димо отметить, что в законодательстве речь идет лишь о браке, офици​ально зарегистрированном в органах ЗАГСа.
Понятие «равные права на имущество», в свою очередь, означает, что супруги владеют, пользуются и распоряжаются этим имуществом по вза​имному согласию, независимо от того, какой вклад был внесен каждым в нажитое. Согласно п. 3 ст. 34 равные права на имущество имеет также супруг, который в период брака осуществлял ведение домашнего хозяйст​ва, ухаживал за детьми, нетрудоспособными родственниками и т. п.
Совместная собственность супругов является не только общей, но и бездолевой. Такой режим служит прежде всего для создания материаль​ной базы семьи. Доли в общей бездолевой собственности могут быть ус​тановлены, только если у супругов возникла необходимость в ее разделе. Например, в случае расторжения брака, смерти одного из супругов и т. д.
В то же время каждый из супругов может иметь и собственное иму​щество. В первую очередь это имущество, приобретенное на средства, ко​торыми супруг располагал до вступления в брак. Собственностью каждо​го из супругов являются вещи, полученные в дар или в порядке наследо​вания, а также вещи индивидуального пользования, приобретенные в пе​риод брака за счет общих средств. Исключения составляют драгоценно​сти и предметы роскоши. Эта категория вещей является оценочной, зави​сящей от конкретных обстоятельств, и в каждом случае вопрос о разделе этих вещей решается судом индивидуально.
4. Каковы особенности договорного режима имущества супругов?
Договорной режим имущества супругов устанавливается брачным до​говором. В соответствии со ст. 40 СК РФ «брачным договором признается соглашение лиц, вступающих в брак, или соглашение супругов, опреде​ляющее имущественные права и обязанности супругов в браке и (или) в случае его расторжения». Брачные договоры могут регулировать исклю​чительно имущественные отношения между супругами. Условия сделок, касающиеся личных неимущественных отношений, признаются недейст​вительными. В ст. 42 СК РФ подробно излагается содержание брачного договора. Эта статья дает право закрепить в договоре любой режим соб​ственности — и совместной, и долевой, и раздельной. Каждый из режи​мов может касаться всего имущества супругов, конкретных вещей, иму​щества, принадлежащего каждому из супругов, или имущества, которое еще только планируется приобрести. Также в брачном договоре супруги нередко определяют свои права и обязанности по поводу взаимного со​держания (на период брака и на время после его расторжения); способы участия в доходах друг друга; порядок несения каждым из супругов се​мейных расходов и т. д.
Семейный кодекс РФ предусматривает возможность изменения и рас​торжения брачного договора, а также признание его недействительным.
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Брачный договор может быть изменен или расторгнут в любое время по соглашению обоих супругов. Однако по общему правилу гражданско​го законодательства такое соглашение не может быть расторгнуто в одно​стороннем порядке. По требованию одного из супругов брачный договор может быть изменен или расторгнут по решению суда по основаниям и в порядке, которые установлены Гражданским кодексом РФ. Действие брачного договора прекращается с момента прекращения брака (ст. 43 СК РФ).
Согласно ст. 43 СК РФ брачный договор может быть признан недей​ствительным в силу своей оспоримости или ничтожности. Брачный до​говор оспорим, если он был заключен с лицом, которое суд ограничил в дееспособности; с лицом дееспособным, но в данный момент не спо​собным понимать сути происходящего (человек находится в состоянии шока, стресса, наркотического или алкогольного опьянения); под влия​нием угрозы, обмана, насилия; вследствие стечения тяжелых обстоятель​ств на крайне невыгодных для одной стороны условиях. Брачный до​говор может быть признан ничтожным, если он заключался с целью, про​тивной основам правопорядка и нравственности; только для вида; с це​лью скрыть другую сделку; с недееспособным лицом. Ничтожными при​знаются договоренности, которые ограничивают правоспособность и дее​способность супругов; ограничивают их возможность обращаться в суд за защитой; касаются личных (неимущественных) прав супругов; регулиру​ют их права и обязанности в отношении детей; ограничивают право не​трудоспособного нуждающегося супруга получать содержание от другого супруга; противоречат основным началам семейного законодательства.
5. Какие права имеют несовершеннолетние дети?
Действующее законодательство признает ребенком лицо, не достиг​шее совершеннолетия, т. е. 18 лет. Такое определение было провозглаше​но в ст. 1 Конвенции о правах ребенка, в которой Россия участвует с 15 сентября 1990 г.
Первое и основное право несовершеннолетних детей — жить и воспи​тываться в семье. Это право должно обеспечивать интересы ребенка, все​стороннее развитие, уважение его достоинства. Ребенок имеет право на общение с обоими родителями, бабушкой, дедушкой, другими родствен​никами. Согласно ст. 55 СК РФ расторжение брака родителями, призна​ние его недействительным не должно влиять на права ребенка. Связан​ные с этим споры разрешает суд с участием органов опеки и попечитель​ства. В тех случаях, когда несовершеннолетний ребенок попадает в экс​тремальную ситуацию, связанную с его арестом, задержанием и т. п., он сохраняет право общения с родителями и другими родственниками, но в особом порядке, предусмотренном статьями Уголовно-процессуального кодекса или Уголовно-исправительного кодекса.
Семейный кодекс в ст. 56 закрепляет право ребенка на защиту своих прав и законных интересов. Интересы детей в суде или иных органах 394
обычно представляют родители или лица, их замещающие. Однако в осо​бых случаях (дела о лишении родительских прав) суд может рассмотреть дело по заявлению прокурора, органов опеки и попечительства и др. Вто​рой пункт ст. 56 СК обеспечивает право детям практически любого воз​раста самостоятельно обращаться в органы опеки и попечительства за за​щитой от злоупотреблений родителей, а достигшим 14 лет — в суд.
Семейное законодательство обязывает любого гражданина сообщать органам опеки и попечительства о детской безнадзорности, жестоком об​ращении с детьми и других случаях, когда нарушаются их права и инте​ресы. В свою очередь инспекторы органов опеки и попечительства впра​ве посещать семьи, где нарушаются права детей, и при непосредственной угрозе жизни и здоровью немедленно забирать их у недобросовестных родителей или лиц, исполняющих обязанности родителей.
Согласно ст. 57 СК ребенок вправе выражать свое мнение при реше​нии в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного заседа​ния. Это же право обеспечивается ст. 12 Конвенции о правах ребенка. В Конвенции данное право признается за ребенком, способным сформу​лировать собственные взгляды. Семейный кодекс определяет этот воз​раст - 10 лет. Суд, родители, органы опеки и попечительства обязаны учитывать мнение таких детей при решении вопросов их будущего. Но если мнение ребенка противоречит его интересам, оно не учитывается. Также ст. 57 содержит перечень вопросов, по которым суд, органы опеки и попечительства могут принять решение только с согласия ребенка, дос​тигшего 10-летнего возраста, даже вопреки его интересам. Например, из​менение фамилии и имени; восстановление его отца и матери в родитель​ских правах; его усыновление; запись усыновителей в качестве родителей и др.
Среди личных прав детей законодатель выделяет такие права, как право ребенка на имя, отчество, фамилию (ст. 58 СК РФ). В соответст​вии со статьей имя ребенку дается по соглашению родителей, отчество присваивается по имени отца, если иное не предусмотрено законом. Фа​милия ребенка определяется фамилией родителей. При разных фамили​ях отца и матери фамилия ребенка выбирается по соглашению родите​лей. Возникшие разногласия разрешаются органами опеки и попечитель​ства. Ребенок также имеет право на изменение имени и фамилии (ст. 59 СК РФ). По достижении 14 лет ребенок может изменить свою фамилию, если органы опеки и попечительства удовлетворят совместную просьбу родителей по этому вопросу. Такое согласие может быть дано только ис​ходя из интересов ребенка.
Важное место в современном семейном законодательстве занимает ст. 60, регулирующая имущественные права ребенка. Ранее эта сфера ре​гулировалась только гражданским законодательством, к нему и сейчас от​сылает СК, чтобы не дублировать все, что связано с распоряжением иму-
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ществом несовершеннолетних. В соответствии со ст. 60 СК РФ ребенок имеет право получать содержание от своих родителей и других членов се​мьи. Если это по каким-либо причинам невозможно, то от братьев, сес​тер, дедушек и бабушек. Ребенок является собственником алиментов, пенсий и пособий, выплачиваемых на его содержание, своих заработков, имущества, переданного ему в дар или в порядке наследования. Дети вправе распоряжаться своим имуществом в порядке, установленном гра​жданским законодательством. Малолетние в возрасте до 6 лет не имеют даже частичной дееспособности, поэтому все сделки от их имени совер​шают родители, усыновители или опекуны. Дети в возрасте от 6 до 14 лет вправе самостоятельно осуществлять мелкие бытовые сделки (покупать продукты, учебники и проч.); сделки, направленные на безвозмездное по​лучение выгоды, если они не требуют нотариального удостоверения или государственной регистрации (получение неценных подарков от родст​венников и друзей); сделки по распоряжению средствами, предоставлен​ными законным представителем для определенной цели (покупка магни​тофона на деньги родителей). Имущественную ответственность по таким сделкам несут родители. Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет вправе распоряжаться своим заработком, стипендией; осуществлять ав​торские права; вносить вклады в банки и распоряжаться ими; с 16 лет вступать в кооператив. Родители не имеют право собственности на иму​щество ребенка (и наоборот), но наделены правомочиями по управле​нию этим имуществом. Дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию. В случае возникновения права общей собственности родителей и детей (совместной или долевой) их права владения, пользования и распоряже​ния общим имуществом определяется гражданским законодательством.
6. Какие обязанности несут совершеннолетние дети по содержанию
родителей?
Согласно ст. 87 СК РФ трудоспособные совершеннолетние дети обя​заны содержать своих нетрудоспособных нуждающихся родителей. Эта статья развивает норму ч. 3 ст. 38 Конституции РФ о том, что трудоспо​собные дети должны заботиться о нетрудоспособных родителях. В случае ослабления естественных взаимоотношений законодательство предусмат​ривает два варианта уплаты алиментов1: по соглашению сторон, заклю​чаемому в письменной форме с обязательным нотариальным удостовере​нием, или по решению суда, если не достигнуто добровольное соглаше​ние по уплате алиментов. Суд, рассматривая дела данной категории, дол​жен установить действительные нетрудоспособность и нужду. Нетрудо​способными признаются женщины, достигшие 55 лет, и мужчины — 60
Общая характеристика алиментных обязательств членов семьи см. в п. 8 данных разделов.
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лет. Нуждаемость означает, что родители либо не имеют пенсий и посо​бий, либо их недостаточно.
Размер алиментов определяется с учетом материального и семейного положения детей и родителей. Алименты присуждаются к ежемесячной выплате в твердой денежной структуре. Дети могут быть освобождены от обязанностей по содержанию своих родителей, если судом будет установ​лено, что они уклонялись от своих обязанностей или были лишены роди​тельских прав.
Помимо обязанности содержать нетрудоспособных родителей, зако​нодательство предусматривает возможность возникновения исключитель​ных обстоятельств — тяжелая болезнь родителей, необходимость курорт​ного лечения и т. п. В подобных обстоятельствах может возникнуть по​требность не только в алиментах, но и в дополнительных средствах. Суд может взыскать со взрослых детей и уже понесенные, и предстоящие ро​дителями затраты. Дети освобождаются от этих расходов лишь по причи​не лишения родительских прав или уклонения родителей от своих обя​занностей (ст. 88 СК РФ).
7. Что такое опека и попечительство?
Опека и попечительство — одна из форм заботы гражданского и се​мейного законодательства о гражданах, нуждающихся в специальных ме​рах правовой защиты своих интересов. По достижении опекаемым 14 лет опека автоматически переходит в попечительство. Попечительство пре​кращается по достижении несовершеннолетним подопечным 18 лет; всту​плении его в брак; при эмансипации (эмансипация — наделение полной дееспособностью лица, не достигшего совершеннолетия, при определен​ных обстоятельствах, установленных нормами ГК и СК РФ).
Опека устанавливается, во-первых, над детьми в возрасте до 14 лет, оставшимися без родительского попечения, в целях их содержания, вос​питания и защиты их интересов. Во-вторых, над совершеннолетними гра​жданами, признанными судом недееспособными вследствие психических расстройств. Попечительство также устанавливается по суду над совер​шеннолетними гражданами вследствие злоупотребления спиртными на​питками или наркотическими веществами. Права и обязанности опекуна (попечителя), его полномочия регулируются гражданским и семейным законодательством. Опека (попечительство) осуществляется безвозмезд​но. Оно устанавливается органами опеки и попечительства по месту жи​тельства лица, нуждающегося в опеке, в течение месяца со дня, когда об этом стало известно. При наличии уважительных причин опекун может быть назначен органом опеки и попечительства по своему месту житель​ства. Опекунами могут быть только совершеннолетние дееспособные гра​ждане. Не допускается назначение опекунами лиц, признанных недееспо​собными или ограниченно дееспособными; лишенных родительских прав или ограниченных в них; ранее отстраненных от опекунства за ненадле-
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жащее исполнение обязанностей; больных алкоголизмом или наркомани​ей и др. (ст. 146 СК РФ). Гражданин может быть назначен опекуном только с его согласия с учетом его личных качеств; способностей к вы​полнению опекунских обязанностей; отношений с подопечным.
Опекун является законным представителем ребенка. Это означает, что он действует в интересах последнего при контактах с любыми лица​ми и организациями. Опекун должен заботиться о подопечном, обеспечи​вая его воспитанием, образованием, лечением, уходом и проч. Подопеч​ный сохраняет права на причитающиеся ему алименты, пенсии, пособия, социальные выплаты, а также на жилое помещение и право пользоваться своим жилым помещением (ст. 148 СК РФ).
В отношении детей, находящихся в воспитательных учреждениях, ле​чебных учреждениях и учреждениях социальной защиты, функции опе​кунов вьшолняет администрация этих учреждений (ст. 147 СК РФ). В до​полнение к общему объему прав несовершеннолетних, находящихся под опекой конкретного лица, у этих детей есть льготы на получение жилого помещения и денежной суммы, образовавшейся в порядке, установлен​ном законодательством, из причитающихся им алиментов.
Все средства подопечного, за исключением тех, которыми он распо​ряжается самостоятельно, расходуются опекуном в интересах подопечно​го, с разрешения органов опеки и попечительства (ст. 150 СК РФ). Иму​щественная ответственность по сделкам граждан, находящихся под опе​кой, в том числе совершенных самостоятельно, несут опекуны, если не докажут, что вред произошел не по их вине. Орган опеки и попечительст​ва может отстранить опекуна от исполнения обязанностей и принять ме​ры к возмещению ущерба вплоть до привлечения виновного к ответст​венности, если опекун злоупотреблял своими правами и обязанностями.
8. Алиментные обязательства членов семьи: их общая характеристика
Под алиментным обязательством в научной и учебной литературе по​нимается гражданское правоотношение, в силу которого алиментно-обязан-ное лицо (плательщик) обязуется предоставлять другому лицу (получателю алиментов) имущественное содержание в соответствии с требованиями и условиями, которые содержатся в семейном законодательстве или преду​сматриваются соглашением сторон1,
По своей природе и характеру правовые отношения, возникающие в рамках алиментных обязательств, являются имущественно-стоимост​ными, строго личными, безвозмездными, волевыми отношениями, харак​теризующимися формальной независимостью сторон — участников этих правоотношений.
Гражданское право /  под ред. А. П. Сергеева,  Ю. К. Толстого.  М,  2001. Т. 3. С. 481-486.
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Обязательственные алиментные отношения возникают только между сторонами — физическими лицами, одна из которых является плательщи​ком алиментов, а другая — их получателем. Обе стороны должны нахо​диться друг с другом в родственных или иных семейно-правовых связях.
Плательщик алиментов должен быть не только дееспособным, но и алиментоспособным лицом, т. е. лицом, имеющим реальную возмож​ность самостоятельно исполнять свои обязательства по уплате алимен​тов. Получатель алиментов может быть как дееспособным лицом, так и недееспособным (несовершеннолетний или душевно больной человек). От имени недееспособного лица выступает его законный представитель (опекун).
Формально-юридическими основаниями возникновения алиментных от​ношений являются закон, соглашение сторон об уплате алиментов и реше​ние суда, вступившее в силу.
Фактическим основанием возникновения алиментных отношений яв​ляется наличие родственных или иных семейных связей между лицом-плательщиком и лицом, нуждающимся в содержании, - получате​лем.
Основания возникновения обязательственных отношений по поводу выплаты и получения алиментов содержатся в ст. 80 Семейного кодекса РФ, которая устанавливает жесткие правила, согласно которым:
1) родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей;
2) порядок и форма предоставления содержания несовершеннолет​ним детям определяются родителями самостоятельно;
3) родители вправе заключить соглашение о содержании своих несо​вершеннолетних детей (соглашение об уплате алиментов) в соответствии с требованием Семейного кодекса РФ;
4) в случае, если родители не предоставляют содержание своим несо​вершеннолетним детям, средства на их содержание (алименты) взыскива​ются с родителей в судебном порядке;
5) при отсутствии соглашения родителей об уплате алиментов, при непредоставлении содержания несовершеннолетним детям и при не​предъявлении иска в суд орган опеки и попечительства вправе предъ​явить иск о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их ро​дителям (одному из них).
Особое внимание в действующем семейном законодательстве уделя​ется соглашению об уплате алиментов как одному из оснований возник​новения алиментных правоотношений.
Алиментное соглашение является новым институтом отечественного семейного права. Различные стороны данного алиментного договора опосредуются нормами права, содержащимися в гл. 16 («Соглашения об уплате алиментов») Семейного кодекса РФ.
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В данном нормативном акте определяются прежде всего природа и характер алиментного соглашения. Указывается, в частности, на то, что соглашение об уплате алиментов (размере, условиях и порядке выплаты алиментов) заключается между лицом, обязанным уплачивать алименты, и их получателем, а при недееспособности лица, обязанного уплачивать алименты, и (или) получателя алиментов — между законными представи​телями этих лиц. Не полностью дееспособные лица заключают соглаше​ние об уплате алиментов с согласия их законных представителей (ст. 99 СК РФ).
В ст. 100 Семейного кодекса РФ предусматривается форма алимент​ного соглашения. Указывается, что соглашение об уплате алиментов за​ключается в письменной форме, подлежит нотариальному удостовере​нию и такое соглашение имеет силу исполнительного листа.
Законодательно закрепляется (в ст. 101 СК РФ) порядок заключения, исполнения, изменения, расторжения и признания недействительным со​глашения об уплате алиментов, который предусматривает, что:
1) к заключению, исполнению, расторжению и признанию недейст​вительным соглашения об уплате алиментов применяются нормы Граж​данского кодекса РФ, регулирующие заключение, исполнение, расторже​ние и признание недействительными гражданско-правовых сделок;
2) соглашение об уплате алиментов может быть изменено или рас​торгнуто в любое время по взаимному согласию сторон;
3) изменение или расторжение соглашения об уплате алиментов должно быть произведено в той же форме, что и само соглашение об уп​лате алиментов;
4) односторонний отказ от исполнения соглашения об уплате али​ментов или одностороннее изменение его условий не допускаются;
5) в случае существенного изменения материального или семейного положения сторон и при недостижении соглашения об изменении или о расторжении соглашения об уплате алиментов заинтересованная сторо​на вправе обратиться в суд с иском об изменении или о расторжении это​го соглашения;
6) при решении вопроса об изменении или о расторжении соглаше​ния об уплате алиментов суд вправе учесть любой заслуживающий вни​мания интерес сторон.
Наряду с названными сторонами алиментного соглашения, опосредо​ванными с помощью норм права, правовому регулированию подвергают​ся также и другие аспекты данного договора.
В законодательном порядке решаются, например, вопросы, касаю​щиеся признания недействительным алиментного соглашения (ст. 102 СК РФ); размера алиментов, уплачиваемых по договору об уплате али​ментов (ст. 103 СК РФ); способов и порядка уплаты алиментов по согла​шению (ст. 104 С К РФ) и др. 400
9. Общественное сознание: понятие, структура
В обществе всегда существуют разные воззрения на те или иные события, на те или иные факты и явления. Все эти воззрения в обще-ствознании обозначаются термином «общественное сознание». Поэтому можно сказать, что под общественным сознанием подразумевается сово​купность философских, этических, эстетических, правовых, научных, экономических, религиозных и иных воззрений, взглядов, традиций, обы​чаев, нравов, так или иначе отражающих жизнь человеческого общества.
В структуре общественного сознания можно выделить два элемента: обыденное сознание и идеологию. Обыденное сознание есть совокуп​ность представлений, чувств, эмоций, настроений, отражающих повсе​дневную жизнь людей. Жизнь очень сложна и многообразна. Люди реа​гируют на те или иные жизненные обстоятельства. Они выражают свое отношение к тем или иным событиям, к тем или иным процессам и явле​ниям общества. Все это происходит на уровне обыденного сознания. Оно отражает на эмпирическом уровне то, что происходит ежедневно и еже​часно в обществе. Оно может быть эмоциональным или равнодушным, но всегда имеет чисто обыденный характер.
Что касается идеологии, то она представляет уже высший уровень об​щественного сознания. Она непосредственно не связана с повседневной жизнью людей. Она теоретически оформляет философские, религиоз​ные, эстетические, этические, научные и иные представления людей об обществе. Иначе говоря, в идеологии общественное сознание получает теоретическое оформление с помощью определенных инструментов по​знания. Философия, например, на протяжении веков разрабатывалась как теоретическое знание посредством философских категорий (материя и сознание, количество и качество, сущность и явление, содержание и форма, возможность и действительность и др.) и методов (диалектиче​ский метод, принцип развития, принцип историзма и др.).
10. Каковы формы общественного сознания?
Общественное сознание проявляется в разных формах. Существуют такие формы общественного сознания: философское сознание, правовое сознание, политическое сознание, моральное сознание, эстетическое соз​нание и религиозное сознание.
Философия как любовь к мудрости возникла в VI в. до н. э. Платон считал, что философия начинается с изумления. Но он философом назы​вал каждого человека, стремящегося узнать что-то новое. Подлинными философами, по убеждению Платона, являются те, кто любит искать ис​тину. Философ познает не какие-либо мнения, а бытие и истину.
Изумление свидетельствует о том, что общество достигло такого уров​ня в своем развитии, когда стало абсолютно необходимым выработка об​щих понятий (категорий), с помощью которых можно было бы вести рас-
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суждения о собственном бытии человека и бытии окружающего объек​тивного мира.
Философия изучает наиболее общие законы развития природы, об​щества и мышления. Она раскрывает имманентную логику природной и социальной действительности, выявляет внутренние механизмы и пру​жины общественного прогресса. Философия — это размышления челове​ка о себе, о природе, об обществе. Именно человек как существо разум​ное хочет понять смысл своей жизни и вообще смысл всего историческо​го процесса.
Философия — высокая абстракция, но это такая абстракция, которая глубже отражает сущностные черты объективного мира. Вместе с тем фи​лософия - это мировоззрение. Знание философии помогает человеку легче ориентироваться в общественной жизни. Философия учит культуре мышления. Философски образованному человеку легче осваивать науч​ные дисциплины, поскольку философия повышает не только культуру мышления, но и кругозор.
Право представляет совокупность определенных норм, регулирую​щих отношения людей в процессе их деятельности по производству материальных и духовных ценностей. Право возникает вместе с государ​ством, когда моральных норм и принципов становится недостаточно для регулирования общественных отношений.
Характерной чертой права является то, что оно уравнивает людей, де​лает их, так сказать, одинаковыми, хотя они в реальной жизни таковыми не являются и не могут быть. Право тесно связано с такими понятиями, как демократия, свобода, ответственность и др. Так, человек в рамках правовых отношений должен иметь определенную свободу действий, иначе право лишается всякого смысла. Но вместе с тем свободно дейст​вующий индивид должен чувствовать свою ответственность за свои дей​ствия и поступки.
Очень важно формировать у людей правовое сознание. Можно изда​вать огромное количество законов, но если у граждан отсутствует право​вое сознание, то эти законы трудно будет исполнять. Поэтому государст​во должно придавать исключительно важное значение правовому воспи​танию граждан. Для этого оно должно использовать не только образова​тельные учреждения (школы, высшие учебные заведения и т. д.), но и средства массовой информации, и прежде всего телевидение. От уров​ня правовой культуры во многом зависит стабильность общества.
11. Политическое сознание
Оно возникает вместе политикой, представляющей одну из форм ре​гулирования общественных отношений. Политика - эта такая сфера об​щественной жизни, которая пронизывает все другие сферы — экономиче​скую, социальную и духовную. Поэтому политическое сознание занимает
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особое место среди других форм общественного сознания. Чем выше уровень политического сознания, тем выше уровень демократии и тем больше возможностей у людей влиять на политические решения, от кото​рых в конце концов зависит их благополучие.
В политическом сознании можно выделить два уровня: обыденный и теоретический. На обыденном уровне политическое сознание проявля​ется в повседневной жизни, в повседневном отношении людей к тем или иным политическим событиям, действиям и решениям, а также к полити​ческим лидерам. Люди выражают свое отношение на митингах, в интер​вью для журналистов, на работе, словом, везде, где это возможно. При этом следует иметь в виду, что они не всегда правильно оценивают те или иные события. В основном они исходят из личных интересов, руко​водствуются сугубо эмоциями и чувствами.
Исключительную роль в формировании политического сознания на обыденном уровне играют средства массовой информации, и особенно телевидение. Можно сказать, что от телевидения зависит исход политиче​ских выборов. Поэтому не случайно политики стремятся использовать те​леканалы. Но их могут использовать только те политики, которые имеют большие финансы. Вот почему сегодня политическое сознание на обы​денном уровне не всегда адекватно отражает реалии жизни.
Теоретический уровень политического сознания предполагает анализ политики с помощью определенных научных методов и средств. Этот уровень непосредственно не связан с повседневной жизнью. Теория ин​терпретирует политику с точки зрения ее возникновения, формирования и роли в общественной жизни.
12. Моральное сознание
Мораль в широком смысле слова есть некоторая совокупность норм, принципов и правил, которыми руководствуются люди в процессе совме​стной деятельности и общения. Мораль возникает вместе с возникнове​нием человеческого общества. В первобытную эпоху именно моральные принципы и нормы были основными регуляторами отношений между людьми. Многие племенные вожди имели гораздо больше авторитета, чем некоторые официальные короли и цари. И этот авторитет они заслу​жили именно благодаря своим высоким моральным качествам. Но с тече​нием времени, с возникновением классового общества моральные нормы уже не могли выступать в роли универсальных регуляторов. Появляются политические регуляторы, что в конце концов приводит к разграниче​нию сферы политики и сферы морали.
Мораль оперирует понятиями «совесть», «хорошо», «плохо», «добро», «зло», «справедливость», «несправедливость», «гуманизм» и т. д. Они отра​жают социальные реалии, отношения людей друг к другу и к обществу. На протяжении тысячелетий выработались такие нормы и принципы мо​рали, без соблюдения которых общество не может нормально функцио-
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нировать, оно просто-напросто погибнет. Возьмем понятие совести. Оно очень объемно и включает в себя, по существу, все моральные принципы. Совесть, по выражению Канта, есть удивительная способность человека. Она предполагает справедливость, добро, гуманность, любовь и т. д. Со​весть - это внутренний судья человека, к голосу которого он должен прислушиваться постоянно. Человек без совести способен на любое пре​ступление.
Моральные нормы связаны с ценностями. Моральные ценности, как и все в жизни, меняются в ходе общественного развития. Если, напри​мер, в прошлые времена вызванный на дуэль человек обязан был явиться на место дуэли, поскольку общественная мораль предписывала ему не проявлять малодушия и не бояться смерти, то в настоящее время сам тер​мин «дуэль» вызывает лишь улыбку. Нельзя забывать и то, что понятия морали относительны. Скажем, добро и зло относительны: в одном слу​чае добро может оказаться злом, в другом зло — добром. И тем не менее для всех поколений общества понятия морали имеют универсальный ха​рактер. Совесть в древнюю эпоху исполняла те же функции, что и в со​временную эпоху.
13. Эстетическое сознание
Эстетика — это наука о красоте. Человек — единственное существо, относящееся к социальной и природной действительности с точки зре​ния ее красоты. Всю эту красоту человек выражает через художественное творчество: искусство, литературу, живопись и т. д. Человек создает про​изведения, которые в художественно образной форме отражают объек​тивную действительность, показывают жизнь во всей ее полноте, с про​блемами и трудностями. Художественные произведения имеют огромное познавательное значение. Благодаря творчеству, например, Л. Н. Толстого мы имеем представление о жизни русского народа второй половины XIX в. Искусство играет огромную роль в формировании мировоззрения людей. Оно обогащает внутренний мир человека, делает его более обра​зованным и гуманным.
Эстетическое сознание, как и другие формы общественного созна​ния, изменяется и развивается вместе с изменением и развитием общест​венной жизни людей. Изменяются и формы и способы творения художе​ственных произведений. В эпоху Пушкина, например, использовали гуси​ное перо, а в настоящее время — в основном компьютер. Но эстетическая ценность художественных произведений зависит от таланта их авторов. Чем талантливее человек, тем эстетичнее его сочинения.
14. Религиозное сознание
Религия возникает еще в первобытную эпоху. Причины ее возникно​вения следует искать прежде всего в социальных и природных условиях жизни первобытных людей. В те далекие времена, когда не было ни ци​вилизации, ни письменности, ни высокого уровня производительных
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сил, когда люди вели примитивный образ жизни, человек оказывался бес​сильным перед природными и социальными процессами. Он был абсо​лютно беспомощен. Он не мог, например, объяснить те или иные при​родные явления (дождь, гроза, град, молния и т. д.), не мог понять те со​циальные условия, в которых оказался. Поэтому он думал, что есть какие-то сверхъестественные силы, которые управляют природными и со​циальными процессами.
Главное в религии — вера в сверхъестественные силы, т. е. в силы, ко​торые находятся за пределами природы и общества.
Религиозное сознание претерпело существенные изменения на про​тяжении всей своей истории. Вначале оно носило языческий характер. Люди верили во множество богов. Затем появляются мировые религии: иудаизм, буддизм, ислам и христианство. Внутри этих религий существу​ют различные течения и секты.
Религиозное сознание — культовое сознание. Рост влияния этого соз​нания во многом определяется состоянием общества. Если общество раз​вивается стабильно и без конфликтов, то ослабевает влияние религии. Но если общество переживает глубокий кризис, то усиливается влияние ре​лигии, потому что люди начинают искать спасение от всяких жизненных невзгод и находят они его в Боге. Поскольку общество в целом и каждый человек в отдельности всегда будут сталкиваться с трудностями, то и ре​лигия будет сопровождать человечество, пока оно будет существовать.
15. Мировоззрение. Типы и формы
Мировоззрение есть совокупность философских, религиозных, науч​ных, этических, эстетических и иных воззрений людей на окружающую природную и социальную действительность. Каждый человек имеет оп​ределенный взгляд на мир, в котором он живет. Он по-своему оценивает те или иные природные и социальные явления. Поэтому нет человека без мировоззрения.
В формировании мировоззрения решающую роль играет социальная среда: семья, социальный класс, общество, государство. В зависимости от этой среды формируется мировоззрение человека: его взгляды на жизнь, на те или иные общественно значимые события, исторические факты, на страну и на общество. Очень важную роль играют средства массовой ин​формации, особенно телевидение. Телепередачи могут сформировать раз​ное отношение к жизни, к моральным и эстетическим ценностям, к гума​низму. Если, скажем, телевизионные программы носят сугубо развлека​тельный характер, то и у человека, особенно молодого, складывается лег​кое отношение к жизни. Он хочет брать от жизни все, но ничего не хочет отдавать.
Мировоззрение — сложный социальный феномен. Оно многообразно и проявляется в разных типах и формах. Можно выделить такие типы ми​ровоззрения: философское, религиозное и научное.
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Философское мировоззрение возникает вместе с философией. Уже первые философы задумывались над смыслом жизни, над социальными и природными процессами. Их волновали вопросы свободы человека, справедливости и несправедливости, бедности и богатства, происхожде​ния космоса и др. Во все времена разные философы по-разному отвечали и отвечают на эти вопросы, но они остаются актуальными философски​ми вопросами. Если взять, например, вопрос смысла жизни, то он имеет важный мировоззренческий аспект. Человек — единственное существо, осознающее конец своего бытия. Поэтому перед ним встает вопрос: как прожить свою жизнь? Некоторые предпочитают жить в свое удоволь​ствие. Они себя не слишком сильно утруждают, предпочитают меньше работать, но больше развлекаться. Эти люди смысл жизни видят в гедо​низме, т. е. в наслаждении. Но другие считают, что смысл жизни заключа​ется не в наслаждении, а в проявлении своих физических и духовных воз​можностей. Человек должен жить не для того, чтобы только наслаждать​ся, а для того, чтобы добиваться поставленных высоких целей. Действи​тельно, человек как существо разумное ставит перед собой определенные цели. Чем выше эти цели, тем больше надо трудиться над их реализацией и, следовательно, тем меньше времени остается для наслаждения. Но за​то человек может обессмертить свое имя и быть вечно живым. Пушкин прожил менее тридцати восьми лет, но он для всех поколений остается вечно живым. Физическая жизнь человека ограничена природой, но его «историческая жизнь» ничем не ограничена.
Другой философско-мировоззренческой проблемой является пробле​ма быть или иметь. Эта проблема, как и проблема смысла жизни, находи​лась в центре внимания многих философов. Что значит иметь? Иметь — это значит владеть вещами, домами, машинами, знаниями и т. д. Но мож​но потерять то, что имел, и тогда уже ничего не будешь иметь. Это каса​ется и знаний. Студент, например, после сдачи экзамена может забыть, т. е. потерять, все, что знал. А что значит быть? Быть значит существо​вать. Если, например, студент учился не для сдачи экзаменов, а для того, чтобы глубоко овладеть знаниями, сделать их частью своего бытия, то эти знания исчезнут лишь с концом бытия студента, т. е. с его смертью.
Приведенные два примера показывают, насколько сложно и противо​речиво философское мировоззрение. Для того чтобы иметь такое миро​воззрение, надо прежде всего овладеть философией, ее сложным методо​логическим аппаратом, ее категориями и понятиями.
Религиозное мировоззрение связано с верой в сверхъестественные си​лы, в потусторонний мир. Оно носит иррациональный характер. Просто надо верить, что есть, например, Бог, который сотворил все, что есть не только на Земле, но и во Вселенной. Оно не считается ни с научными данными, ни с жизненной практикой. Многие ученые являются верую​щими, но когда они занимаются научными исследованиями, то личную религиозную веру исключают из своих научных изысканий, потому что главный принцип науки «все подвергай сомнению» религия категориче-406
ски отвергает. А без соблюдения этого принципа никакая наука невоз​можна.
Научное мировоззрение формируется в основном в процессе овладе​ния науками. Человек науки имеет мировоззренческие позиции, которые базируются на определенных научных данных и результатах. Знания о природе, полученные научным путем, и знания на обыденном уровне сознания отличаются друг от друга качественным образом. На обыден​ном уровне люди созерцают явления природы и, исходя из своего жиз​ненного опыта, делают соответствующие выводы. Ученый имеет дело с сущностью природных процессов, которая не совпадает с явлением. Так, на уровне явления Солнце всходит и заходит, а на уровне сущности не Солнце движется вокруг Земли, а наоборот. В этой связи нельзя не вспомнить стихотворение Пушкина «Движение»:
Движенья нет, сказал мудрец брадатый1. Другой2 смолчал и стал пред ним ходить. Сильнее бы не мог он возразить; Хвалили все ответ замысловатый. Но, господа, забавный случай сей Другой пример на память мне приводит: Ведь каждый день пред нами солнце ходит, Однако ж прав упрямый Галилей.
Мировоззрение проявляется в политической, эстетической, правовой и других формах. Политическое мировоззрение связано с оценкой и по​ниманием политических событий и процессов, правовое мировоззре​ние - со знанием правовых норм, законов и других актов, регулирующих правовые отношения людей и государств.
В современном мире в формировании мировоззрения людей исклю​чительно важную роль играют средства массовой информации (СМИ). Особенно велика роль телевидения, так как оно прямо, в наглядной фор​ме, доносит до телезрителя ту или иную информацию, которую телезри​тель тут же без критического отношения к ней воспринимает. Телепере​дачи можно смотреть в любом положении: лежа, стоя, во время завтрака и т. д. Чтение газет, книг и журналов требует определенных умственных усилий, и поэтому большинство людей в эпоху телевидения их просто иг​норирует. Отсюда совершенно ясно, что в зависимости от содержания те​лепередач формируется соответствующее мировоззрение людей.
16. Духовное производство
Общественное производство состоит из двух компонентов — из материального и духовного. Под материальным производством подразу​мевается производство материальных благ, без которых люди про​сто-напросто не смогут существовать. Это, прежде всего, продукты пита-
Греческий философ Зенон. Диоген.
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ния, затем одежда и жилье. Прежде чем заниматься наукой, философией или политикой, надо есть, пить, одеваться и иметь крышу над головой. Удовлетворяя свои материальные потребности, люди тем самым воспро​изводят себя как биосоциальные существа. Поэтому материальное произ​водство является главным актом жизнедеятельности людей.
Но человек становится действительным человеком лишь тогда, когда он удовлетворяет не только материальные, но и духовные потребности. Ведь человек — единственное существо, имеющее субъективный, духов​ный мир. А этот мир удовлетворяется лишь духовными ценностями, ко​торые производит сам же человек.
На заре человечества духовное производство непосредственно было вплетено в материальное. Низкий уровень производительных сил не по​зволял первобытным людям непосредственно заниматься духовным про​изводством: рисовать, писать, изобретать и др. Но по мере развития об​щества по восходящей линии духовное производство отделяется от материального. Оно приобретает самостоятельность. Появляются фило​софы, поэты, писатели, художники и т. д.
Уровень развития духовного производства зависит от уровня разви​тия материального производства. Чем выше уровень материального про​изводства, тем мощнее духовное производство. Богатое в экономическом отношении государство в состоянии выпускать огромное количество ки​нокартин, иметь многочисленные театры, издавать книги и газеты много​миллионными тиражами, открыть многочисленные телевизионные кана​лы... Но духовное производство обладает относительной самостоятельно​стью. Ценность духовных произведений зависит не столько от уровня ду​ховного производства, сколько от таланта их создателей. Пушкин жил в эпоху крепостного права, но создал произведения, которые по всем па​раметрам превосходят произведения современных поэтов и писателей.
Характерная черта духовных ценностей — их многоразовое потребле​ние. Материальные ценности употребляются один раз, а духовные ценно​сти употребляются каждым поколением заново. Материальные блага эпо​хи Платона давно исчезли, но мы наслаждаемся произведениями антич​ных философов и писателей, античной скульптурой и архитектурой.
В современную эпоху благодаря новейшим технологиям и технике ду​ховное производство получает невиданный размах. Миллиарды книг, журналов, статей и газет заполонили книжные лавки. Специальные мага​зины открыты для продажи духовной продукции. Но отсюда вовсе не следует, что качество, т. е. содержание и художественный аспект, совре​менных духовных творений выше, чем качество таких же творений, ска​жем, XIX в. Напротив, из современных философов, например, некого сравнить с Кантом или с Фейербахом. Такова специфика духовных цен​ностей.
17. Религия: ее сущность и функции
Слово «религия» происходит от латинского «religio» — совестливое от​ношение к чему-либо: совестливость, добросовестность; благочестие, ре-
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лигиозное чувство, святость, почитание, богопочитание, культ. Римский политик и философ Цицерон (106—43 до н. э.) производил этот термин от глагола «relegere» (идти назад, возвращаться, снова читать, обдумы​вать, собирать, созерцать, бояться); латинский христианский апологет Лактанций (ок. 250 — после 325) — от глагола «religare» (вязать, связы​вать, привязывать, сковывать).
Религия — одна из сфер духовной культуры, способ практически-ду​ховного освоения мира обществом, группой, индивидом и личностью. Она необходимо возникает в ходе объективного процесса становления человека, общества и превращается в аспект их сущности и существова​ния. Религия имеет основы и предпосылки в определенных сторонах бы​тия Космоса, планеты Земля, общества, человечества, социальных групп и отдельного человека: ее появление и воспроизводство обусловлены от​ношениями несвободы, зависимости, господства — подчинения, иначе го​воря, теми отношениями, которые недоступны управлению, целенаправ​ленному регулированию.
Элементы и структура религии складываются и изменяются в ходе истории. В первобытном обществе религия как относительно самостоя​тельное образование еще не выделилась. Первобытные верования и свя​занные с ними ритуалы — фетишизм, тотемизм, магия, анимизм и др. — образовывали в слитной мифологической системе своеобразную проторе-лигию. В дальнейшем, став относительно самостоятельной областью ду​ховной жизни, религия все более структурировалась, в ней вычленялись элементы, складывались их связи. В существующих религиях выделяют​ся: религиозное сознание — обыденное и концептуальное; деятельность — культовая и внекультовая; отношения - культовые и внекультовые; орга​низации, в ряде религий принимающие форму церкви. Содержание рели​гии как области духовной жизни задается религиозным сознанием. Глав​ным компонентом этого сознания является религиозная вера. Она есть вера: а) в объективное существование существ, свойств, связей, событий, являющихся предметным содержанием религиозных образов, а также в образуемый ими особый мир; б) в возможность общения с этими суще​ствами, воздействия на них и получения от них помощи; в) в истинность соответствующих представлений, взглядов, догматов, текстов и т. д.; г) в действительное совершение определенных описанных в религиозных текстах событий, в их повторяемость, в наступление ожидаемого собы​тия, в причастность к ним; д) в религиозные авторитеты — «отцов», «учи​телей», «святых», «пророков», «харизматиков», «гуру», церковных иерар​хов, служителей культа и проч. Религиозная вера оживотворяет весь рели​гиозный комплекс.
Религия выполняет ряд функций. Она формирует мировоззрение, зада​ет Абсолюты, с точки зрения которых понимается человек, общество, мир, восполняет ограниченность, зависимость, ущербность бытия челове​ка, обеспечивает общение и тем преодолевает одиночество, утешает, об​легчает страдания. Религия осуществляет управление деятельностью и от​ношениями, сознанием и поведением индивидов, групп, общин. Она мо-
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жет в одном отношении объединять, а в другом — разъединять индиви​дов, группы, институты, узаконивать некоторые общественные порядки как соответствующие «высшему принципу» или, наоборот, утверждать не​правомерность каких-то из них. Являясь составной частью культуры, ре​лигия способствовала развитию определенных ее сторон — грамотности, письменности, книгопечатания, сети школ, различных видов искусства, храмостроительства и т. д. Но, с другой стороны, определенные слои культуры отторгались — многие компоненты языческой культуры, смехо-вая культура, портретная живопись в исламе, произведения, попадавшие в свое время в «Индекс запрещенных книг» католицизма, ряд научных от​крытий, свободомыслие и др. Позиции и практика религиозных органи​заций по многим вопросам развития культуры исторически меняются. В религиях переплетаются компоненты общечеловеческие, классовые, эт​нические, глобальные и локальные: в конкретных ситуациях могут актуа​лизироваться, выступать на передний план те или другие. Все это нахо​дит выражение и в социально-политических ориентациях; история пока​зывает, что в религиозных организациях обнаруживались разные пози​ции — прогрессивная, консервативная, регрессивная.
18. Взаимоотношение религии с другими областями духовной культуры. Религия и наука. Религия и мораль. Религия и искусство
Как было сказано, религия образует одну из областей культуры наря​ду с философией, наукой, моралью, искусством, правом, политикой и др. В данном случае скажем кратко о взаимодействии религии с наукой, мо​ралью, искусством.
Исторически взаимоотношения науки и религии складывались по-раз​ному. История свидетельствует, что в древних цивилизациях Египта, Ме​сопотамии, Индии, Китая в храмах и монастырях шло накопление мате​матических, астрономических, медицинских и других знаний. В Средние века в рамках схоластики развивались логические знания. До определен​ного времени получаемые научные знания «вписывались» в систему рели​гиозного мировоззрения. Но формировавшаяся наука создавала свои по​нятийные системы, свои методы познания и подвергала сомнению важ​ные элементы религиозного миропонимания. Возникали конфликты ре​лигии и науки. Особую остроту взаимоотношения религии и науки при​обрели в XVII—XVIII вв. Один из таких конфликтов возник вокруг соз​данной Н. Коперником (1473—1543) гелиоцентрической системы, хотя он предложил ее как наиболее простой способ исчисления пасхалий. Но за пропаганду гелиоцентрической системы и идеи о множестве обитаемых миров был сожжен в Риме в 1600г. Д.Бруно (1548—1600). Г.Галилея (1564—1642) заточили в тюрьму и вынудили публично отречься от гелио​центризма. Конфликты науки и религии возникали и позже в связи с крупнейшими научными открытиями. Так, в конце 50-х годов XIX в. та​кой конфликт возникает в связи с появлением теории Ч.Дарвина (1809—1882) (отголоски этого конфликта слышны и поныне). Дальней​ший ход развития науки, научно-техническая революция в XX—XXI вв. —
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разработка концепций эволюции Вселенной, микромира, неравновесной термодинамики, развитие микроэлектроники, информатики, робототех​ники, биотехнологии, космонавтики и пр. — принципиально изменили от​ношение религии, богословов к науке: все более утверждается идея диа​лога науки и религии (точнее было бы сказать — богословов и ученых).
Выясним соотношение религии и морали. Существуют светские и ре​лигиозные системы морали. Традиционная религиозная точка зрения со​стоит в том, что мораль дана человеку «свыше», что основой морали явля​ется религия. Светские системы морали исходят из того, что нравствен​ность коренится в межчеловеческих связях, что мораль отражает реаль​ную практику человеческих отношений. Религиозная мораль - это разви​ваемая и проповедуемая религиями система нравственных представле​ний, понятий, норм, чувств, заповедей, наполняемых конкретным веро-учительным содержанием; ее основой является религиозная вера. В рели​гиозных системах осмысливаются вечные вопросы человеческого сущест​вования — о добре и зле, смысле жизни и долге, об ответственности, о любви к ближнему, о милосердии, о страдании и сострадании и проч. Предписываются разные векторы нравственных ориентации. С одной стороны, устанавливаются обязанности по отношению к Богу, богам, ан​гелам, святым и т. д., а также к сакральным (от лат. — священный) пред​метам. Это «вертикальный вектор» религиозной морали. С другой — ут​верждаются правила отношений людей друг к другу и к обществу — «го​ризонтальный вектор». «Вертикальный вектор» считается главным: лишь при условии служения по направлению этого вектора могут приобрести нравственную ценность межчеловеческие взаимоотношения. В религиоз​ной морали отражены условия бытия людей в различных типах обществ, представлены нравственные установки разных социальных слоев и групп, а также простейшие нормы человеческого общежития («не убий», «не ук​ради», «почитай родителей» и т. д.). Религии задают определенные нрав​ственные Абсолюты. Но, как показывает история, практические следст​вия, вытекающие из их нравственных установок, неоднозначны. Эти следствия носят конкретно-исторический характер, зависят от того, кто (какие социальные группы, лица и проч.) и как их интерпретирует и при​меняет.
Искусство и религия обладает рядом общих черт. Художественное и религиозное сознание имеют ценностный характер, и в искусстве и в религии важную роль играют воображение, чувственно-наглядные обра​зы, эмоции, переживания и др. В то же время между ними имеются и различия. Искусство может быть религиозным и нерелигиозным. Рели​гиозное искусство «сплавлено» с религиозной верой (о религиозной вере см. выше). Религиозное искусство представляет собой вид художественно​го освоения мира, основное содержание которого составляют религиоз​ные образы, сюжеты, фабулы, символы, слитые с религиозной верой. Раз​личают религиозное искусство: а) непосредственно включенное в культо​вое действие и б) непосредственно не связанное с культом - внекульто-вое религиозное искусство. Религиозное искусство предстает в разных ви-
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дах и жанрах — литература («житийная»), орнамент, живопись (фреско​вая, иконографическая), скульптура, музыка (хорал, акафист, реквием), храмовая архитектура, танец (в ряде восточных религий) и др. Религиоз​ное искусство выполняет двуединую функцию: с одной стороны, оно ук​репляет религиозную веру, актуализирует религиозные представления, усиливает переживание религиозных чувств, т. е. удовлетворяет религиоз​ные потребности, а с другой — возбуждает эстетические чувства и сужде​ния, т. е. удовлетворяет эстетические потребности.
19. Типы религий. Мировые религии
Существовало и существует множество различных религий, соответ​ственно предложены различные их классификации. В частности, религии разделяют на родоплеменные, народностно-национальные и мировые. Родоплеменные складывались в условиях первобытно-общинного строя. Родоплеменные религии существуют и ныне, хотя в силу различных исто​рических влияний они отличаются от первобытности. В настоящее время они распространены у народов Южной, Восточной и Юго-Восточной Азии, Малайзии, Австралии и Океании, у индейцев Северной и Южной Америк и выражают архаические общественные структуры. Народно​стно-национальные религии складывались и эволюционировали в период становления и развития классового общества. Они отражали условия жизни народности, а затем и нации. Их носителями являются в основ​ном представители данного этноса, хотя и лица другой этнической при​надлежности могут при соблюдении определенных условий получать санкцию этих религий, становиться их последователями. Из ныне суще​ствующих к этому типу религий относятся индуизм, иудаизм, синтоизм, сикхизм и др.
Мировые религии — буддизм, христианство, ислам — появлялись в эпохи великих исторических поворотов, в условиях складывания «миро​вых империй». В мировых религиях нашел отражение образ жизни насе​ления больших регионов, разных классов, сословий, каст, племен, народ​ностей, и потому представители этих разнородных общностей стали но​сителями новых религий. Мировым религиям свойствен сильно выражен​ный прозелитизм (от греч. — стремление к привлечению новообращен​ных), пропагандистская активность. Эти религии проповедуют идею ра​венства людей. Их проповедь носит межэтнический, космополитический характер, обращена к представителям разных социальных групп. В кон​кретных исторических условиях различные направления мировых рели​гий приобретают этническую окраску, имеется тенденция идентифика​ции этнической и религиозной принадлежности.
20. Буддизм
Буддизм — самая древняя мировая религия, он возник в середине I ты​сячелетия до н. э. в Индии в период распада родоплеменных связей и об​разования рабовладельческих государств. Духовно-культурной предпосыл​кой буддизма была древняя религия Индии — брахманизм. Основателем
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буддизма считается Будда (санскр. — просветленный) Шакья-Муни («муд​рец из племени шакьев»); большинство ученых-буддологов считает дата​ми его жизни 564/563-483 гг. до н. э. В III в. до н. э. правитель крупней​шего государства Индии Ашока (ок. 268 — ок. 231/232 до н. э.) объявил себя покровителем буддийского монашества и защитником вероучения буддизма. Достигнув расцвета в Индии в конце I тысячелетия до н. э., буддизм затем утратил влияние в этой стране и получил распространение в странах Южной, Юго-Восточной, Центральной Азии, Дальнего Восто​ка. Сейчас в мире насчитывается около 800 миллионов буддистов.
В III в. до н. э. на собрании буддийского монашества было сформули​ровано представление о «трех драгоценностях» буддизма: Учителе — Буд​де, Учении — Дхарме, Общине — Сангхе. Позже появляются канониче​ские тексты, центральное место среди которых занимает палийский ка​нон (на языке пали) «Типитака» или «Трипитака» («Три корзины»: Корзи​на устава общины-сангхи, Корзина учения, Корзина толкования учения).
Считается, что учение буддизма имеет три признака: признание не​постоянства и изменчивости всего сущего, несуществование вечной ду​ши человека, понимание жизни как страдания. Все сущее имеет в своей основе дхармы. Поток этих нематериальных частиц, их различные комби​нации определяют бытие неживых предметов, растений, животных, чело​века и т. д. После распадения данного сочетания дхарм соответствующая их комбинация исчезает. Распадение дхарм человека означает его смерть, но сами дхармы не исчезают, а образуют новую комбинацию. Происхо​дит перерождение индивида в ином облике. Этот процесс текучести и не​постоянства, перехода из одного состояния в другое, перерождения назы​вают сансарой (санскр. — странствование, круговорот), или «колесом бы​тия», «колесом жизни». С идеей сансары связана идея кармы (пали — дей​ствие, деяние), согласно которой перевоплощение совершается в более благоприятных или менее благоприятных формах в зависимости от со​вершенных поступков.
Особое значение в буддизме имеет учение о «четырех благородных истинах»: 1) жизнь есть страдание, 2) причина всех страданий — жела​ния, особенно «жажда бытия», 3) возможно освобождение от страдания, 4) существует восьмичленный путь, ведущий к освобождению от страда​ния: правильные взгляды, правильная решимость, правильная речь, пра​вильное поведение, правильный образ жизни, правильное усилие, пра​вильное направление мысли, правильное созерцание. Идя по этому пути, буддист может достичь состояния нирваны (санскр. — угасание): отреше​ния от всего земного, бесстрастия, покоя, слияния с Буддой и проч. И то​гда цепь перерождений — сансара — может быть прервана.
Буддизм - политеистическая (греч. — многобожие) религия, признает существование множества богов. Культовая система буддизма связана с положениями вероучения, а также и с особенностями условий его функционирования в той или иной стране. Особое место занимают ри​туалы, посвященные событиям из жизни Будды: почитание мест, где он родился, достиг просветления, где произнес первую проповедь, где умер,
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реликвий (например, «Зуба Будды» в храме «Зуба Будды» на Цейлоне), статуй Будды. Распространено поклонение священным растениям и жи​вотным: дереву Бодхи, под которым на Будду сошло просветление, лото​су, змее, слону, газели и проч. Существует годовой праздничный цикл, вписанный в культурно-этническую и географическую среду.
В буддизме имеется ряд направлений, наиболее ранними являются хинаяна и махаяна, оформившиеся в первые века нашей эры. Хинаяна (санскр. — узкая колесница, узкий путь освобождения) обещает освобож​дение от страданий, от сансары только монахам, членам сангхи. Махаяна (санскр. — широкая колесница) считает, что достичь освобождения от сансары может не только монах, но и любой верующий, соблюдающий обеты духовного совершенства. Ламаизм (тибет. «лама» — высочайший) складывался в Тибете в VII—XTVbb. на основе махаяны, однако на его формирование оказали влияние и другие буддийские направления. Тер​мин «ламаизм» — не самоназвание, в Тибете учение Будды именуют «Путь» или «Закон». В начале 60-х годов XX в. Далай-лама XIV (монг., тиб. - учитель, чьи знания бесконечны, как океан) предложил отказаться от термина «ламаизм» и говорить о тибетском, монгольском, тувинском, бурятском, калмыцком буддизме, однако в научном языке термин пока используется. Тибетско-монгольская литература представляет собой пере​воды «Типитаки» с пали и санскрита, а также содержит и оригинальные тексты. В культе важное место занимает хурал (монг.) — религиозная служба в ламаитском монастыре, процедуры заклинаний, особенно мис​терия цам (монг.) с выступлением «актеров» — лам, с демонстрацией ма​сок, костюмов, пантомим.
21. Христианство
Христианство получило название от имени Иисуса Христа, который вместе со своими учениками считается основателем религии. Христиан​ское вероучение основывается на Священном Писании — Библии (Вет​хий и Новый Заветы) и Священном Предании. Христианство возникло в I в. н. э. в Палестине, находившейся в составе Римской империи, в усло​виях глубокого экономического, политического, общественно-психоло​гического кризиса, социального и этнического неравенства и гнета, пер​воначально — в среде угнетенных (рабов, вольноотпущенников, ремеслен​ников, люмпенов и проч.). С этим связаны радикально-антиримские на​строения и выступления против имперского владычества. Во II—III вв. в христианских общинах увеличивается число людей сенаторского и всад​нического звания. Наличие в общинах знати и образованных людей обу​словило тенденцию к устранению радикализма и примирению с римски​ми властями. По мере развития этой тенденции совершался переход рим​ских властей от жестоких гонений на христиан к поддержке новой рели​гии, вплоть до превращения христианства в течение IV в. в государствен​ную религию Римской империи.
В идейном, культовом, организационном аспектах христианство ро​дилось не на пустом месте. Римский политеизм (лат. — многобожие), еги-
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петский культ Осириса и Исиды, иранский митраизм, греческий культ Кибены и Аттиса и др. создавали религиозно-культурную среду, которая не могла не осмысливаться христианами. Но особую роль в становлении христианства сыграл иудаизм; оно возникло как иудео-христианская сек​та. На основе идейных предпосылок христианство создало новый религи​озный комплекс. Этому в немалой степени способствовало влияние ан​тичной философии. Христианство отнеслось к античной философии двойственно. С одной стороны, шло отторжение античной культуры и философии, защита нового воззрения от языческой критики, с дру​гой — освоение философского наследия античности.
Христианство складывалось в условиях мировой Римской империи, охватывавшей большие территории, включавшей различные уклады, эт​носы, культуры. В разрабатывающихся вероучении, культе, организациях находили отражение образы жизни многих регионов, разных классов, со​словий, племен, народностей. Христианская проповедь носила межэтни​ческий и космополитический характер, была обращена к представителям различных социально-демографических групп, включала идею равенства всех людей. Вероучение, догматика, культ, организация формировались в течение ряда веков, благодаря деятельности Отцов и Учителей церкви, а также первых Вселенских соборов, в ходе острых споров и разногласий. Принципиальное значение для утверждения догматики имело принятие Никео-Константинопольского Символа веры (принят на Никейском I Вселенском соборе в 325 г. и Константинопольском II Вселенском собо​ре в 381 г.). К христианским догматам относятся: догматы творения, про​виденциализма (лат. — провидение); триединства Бога, выступающего в трех ипостасях — Бог-Отец, Бог-Сын, Бог — Дух Святой; боговоплоще-ния; воскресения Христа; искупления; второго пришествия Христа; бес​смертия души и др. Культ образуют таинства, обряды, праздники. Таинст​ва считаются установленными Иисусом Христом, их семь: крещение, ми​ропомазание, причащение, покаяние, священство, брак, елеосвящение (соборование). В первые века христианства возникли наиболее важные общехристианские праздники: Рождество Христово, Пасха (в честь Вос​кресения Иисуса Христа); в дальнейшем появились и многие другие праздники. Постепенно формировались клир, монашество.
В 395 г. произошло официальное разделение империи на Западную Римскую империю и Восточную Римскую (Ромейскую) империю. А ме​нее чем через 100 лет — в 476 г. — Западная Римская империя пала под на​тиском варваров, и в Западной Европе стали складываться отдельные го​сударства. В Восточной части Римской (Ромейской) империи образова​лась Византийская империя и просуществовала тысячу с лишним лет (от 324 г. до завоевания в 1453 г. Константинополя османами). Постепенно шло нарастание разногласий церквей Востока и Запада, что в конце кон​цов привело к расколу христианства в 1054 г. на православие и католи​цизм. В XVI в. в период Реформации появляется протестантизм. Эти три направления ныне составляют основные направления христианства. Кро​ме того, существует группа так называемых до- или нехалкидонских церк-
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вей (выделившиеся до или после IV Вселенского Халкидонского собора 451 г. и не принимающие учение об Иисусе Христе в том виде, как оно сформулировано в Никео-Константинопольском Символе веры) — Ар​мянская Апостольская Церковь, Коптская, Эфиопская, Сирийская (Яко-витская, Сиро-Яковитская), Маланкарская сирийская, Эритрейская, Ас​сирийская церковь Востока, Малабарская (Христиане Апостола Фомы) церкви. Христианство в настоящее время распространено в глобальном масштабе.
Православие, по сравнению с другими основными направлениями христианства, в наибольшей мере сохранило традиции раннего христиан​ства. Поэтому за православием закрепилось название «ортодоксальная церковь» (греч. — правильное учение). Основу вероучения составляют Священное Писание (Библия) и Священное Предание (решения первых семи вселенских соборов и труды Отцов церкви II—VIII вв.). Православие признает Никео-Константинопольский Символ веры в том виде, как он был принят на Никейском и Константинопольском соборах, основные догматы, сформулированные в период раннего христианства, семь та​инств, празднует общехристианские праздники и ряд отмечаемых имен​но в православии. Православие в настоящее время представлено рядом поместных церквей: Константинопольская (Турция), Александрийская (Египет), Антиохийская (Сирия, Ливан), Иерусалимская (Палестина), Русская, Грузинская, Сербская, Румынская, Болгарская, Кипрская, Эл-ладская (Греческая), Албанская, Польская, Чехии и Словакии, Амери​канская. В юрисдикции ряда православных церквей находятся православ​ные церкви в других странах. Общая численность православных в мире — около 230 млн человек, наибольшее число их проживает в России — по разным оценкам, 70—80 млн. Кроме стран, в которых расположены цен​тры поместных церквей, православие представлено во многих странах Ев​ропы, Азии, Южной Америки, Африки, в Канаде, Австралии, некоторых арабских странах.
Католицизм (греч. — всеобщий, позже — вселенский) признает источ​никами вероучения Священное Писание (Библию), Священное Преда​ние (в которое включаются постановления 21 собора — первых семи плюс последующих католических, а также суждения римских пап). В от​личие от православия Католическая Церковь добавила ряд догматов: дог​мат о филиокве (лат. - и от сына; исхождение Святого Духа не только от Бога Отца но и от Сына); о чистилище (промежуточное звено между адом и раем), о непорочном зачатии Пресвятой Девы Марии, о безоши​бочности папы в вопросах веры и морали, когда он говорит с епископ​ской кафедры, о телесном вознесении Девы Марии на небо. Католицизм признает семь таинств, хотя толкование и процедура их совершения иная, чем в православии. Кроме общехристианских праздников Рождест​ва Христова и Пасхи, установлен и ряд собственно католических празд​ников. Католическая церковь строго централизована, имеет единый все​мирный центр (Ватикан), во главе которого стоит Папа Римский, счи​тающийся преемником св. апостола Петра и наместником Иисуса Христа
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на земле. Установлено безбрачие духовенства (целибат), введен сан кар​диналов, образующих курию. Церковь обладает многочисленными мона​шескими орденами, создала светские массовые организации — политиче​ские партии, профсоюзы, молодежные, женские и другие движения, рас​полагает широкой сетью университетов, колледжей, школ, СМИ и проч. Католицизм — самая крупная христианская конфессия, в мире насчиты​вается более 900 млн его последователей. Католицизм распространен во многих странах Европы, в том числе в России, в странах Латинской Аме​рики, в США, в Канаде, ряде африканских стран, в странах Азии.
Протестантизм - объединяет многочисленные самостоятельные на​правления. Формировался протестантизм в ходе Реформации и отверг ряд догматических, культовых и организационных принципов католициз​ма. Основой вероучения протестантизм признает только Священное Пи​сание — Библию. Большинство протестантов разделяет общехристиан​ские представления о творении, провиденциализме, о бытии Бога, о его триединстве, о Богочеловечестве Иисуса Христа, о бессмертии души и проч. Но протестантизм выдвинул и некоторые другие принципы: со​гласно протестантизму первородный грех не только повредил природу человека (как учат православие и католицизм), но и целиком извратил ее. Человек утратил способность совершать добро и не может спастись свои​ми заслугами. Спасение осуществляется в результате божественного вме​шательства. Важными принципами большинства протестантских конфес​сий являются: оправдание одной только верой, а добрые дела — плод любви к Богу; священство всех верующих. Протестантизм отвергает по​сты, католические и православные обряды, молитву за умерших, поклоне​ние Богородице и святым, почитание мощей, икон и других реликвий, церковную иерархию, монастыри и монашество. Из таинств сохранены крещение и причащение, но толкуются они символически. Культовый, обрядовый комплекс в различных направлениях отличается своей специ​фикой. Ныне значительное число последователей имеют англиканство, лютеранство, кальвинизм (в трех разновидностях: реформатство, пресви​терианство, конгрегационизм), баптизм, адвентизм, меннонитство, пяти-десятничество, методизм. Имеется и ряд других течений. Общее число протестантов в мире — свыше 600 млн. В Европе большое число протес​тантов имеется в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии, Германии, Швеции, Дании, Финляндии, Норвегии, Швейца​рии, Эстонии, Латвии, Исландии, немало протестантов и в России. Вели​ко число протестантов в США, Канаде. Группы протестантов проживают в большинстве стран Латинской Америки. Имеются протестанты во мно​гих странах Африки, Азии, в Австралии, Новой Зеландии.
В XX в. развернулось движение за объединение различных христиан​ских направлений и конфессий - экуменизм (греч. - обитаемый мир, Вселенная). По инициативе протестантов в 1910 г. (Эдинбург) состоялась всемирная миссионерская конференция, положившая начало Экумениче​скому движению. В 1948 г. был образован руководящий орган этого дви-
417
жения — Всемирный совет церквей (ВСЦ) с резиденцией в Женеве. Чле​нами ВСЦ являются протестантские, православные, католические, до​или нехалкидонские церкви. В эту организацию входят Русская Право​славная Церковь и многие другие христианские объединения, действую​щие на территории России. Следует заметить, что в Экуменическом дви​жении и в ВСЦ нет единства по вопросам вероисповедного, культового, организационного, социально-политического характера. Часть представи​телей некоторых церквей, входящих во ВСЦ, выступила с инициативой, направленной на выход из Экуменического движения.
22. Русская Православная Церковь
Самой крупной по численности из православных церквей является Русская Православная Церковь; в догматическом, культовом, организаци​онном отношениях она следует традициям ортодоксального православия (см. выше). Официально христианство (православие) стало государствен​ной религией Киевской Руси в 988 г.: в этом году князь Владимир Свято​славович (ум. 1015) крестил по восточному византийскому обряду жите​лей Киева в Днепре. Однако христиане в Киевской Руси появились ра​нее: киевские купцы, торговавшие с Византией, воины, совершавшие по​ходы на византийские территории. Были крещены киевские князья Ас-кольд (ум. 882), Ольга (ум. 969).
В середине X в. Киевская Русь стала сильным феодальным государст​вом с развитым ремеслом, торговлей и духовной культурой. Родоплемен-ной политеизм (греч. — многобожие) препятствовал укреплению центра​лизованной великокняжеской власти, нужна была объединяющая идея единого Бога. Этим требованиям соответствовали христианские пред​ставления о Боге. Кроме того, Русь была связана с Византией, Западной Европой, где господствовало христианство. Для развития этих связей не​обходимы были общие в своей основе религиозные идеи.
Принятие христианства на Руси не было единовременной акцией, со​противление этому процессу оказывали язычники во главе с волхвами, но этот процесс приобретал все более широкий характер. С 988 по 1447 гг. Православная Церковь Руси была в юрисдикции Константино​польского патриарха, ее предстоятели назначались в Константинополе. При князе Ярославе Мудром (ок. 978—1054) в Киеве была создана митро​полия во главе с присланным греком митрополитом, митрополия дели​лась на епархии во главе с епископами — в основном греками. В конце XIII в. митрополичья кафедра была перенесена во Владимир-на-Клязьме, а затем — в 1325 г. — в Москву.
В период раздробленности Древней Руси на отдельные княжества Це} ковь способствовала установлению их политического единства. До монголо-татар лго нашествия в Церкви было 16 епархий. С приходом монголо-татар хр мы, монастыри подвергались разграблению, исчезли некоторые е ipx> . Однако по распоряжению хана Батыя в 1246 г. духо​венство было освобождено от уплаты дани. Льготы Церкви подтвержда​лись хагским;   ярлыками и пт^следствии. Несмотря на это, отдельные
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храмы и монастыри страдали во время периодических набегов завоевате​лей. Представители духовенства занимали разные позиции по отноше​нию к завоевателям: одни из них проявляли покорность, другие стреми​лись организовать сопротивление. На сторонников сопротивления кня​зья опирались при подготовке освобождения от нашествия монголо-та-тар. Московский князь Дмитрий Иванович (Донской), отправляясь на Куликовскую битву, получил благословение Сергия Радонежского (игу​мен монастыря в Радонеже), предрекшего ему победу и отпустившего в поход двух иноков — Пересвета и Ослябю, которые вступили в бой и по​гибли. Полки Дмитрия Донского разгромили войско монголо-татар на Куликовом поле (1380 г.).
Накануне падения Византии Православная Церковь Руси фактически стала независимой от Константинопольского патриарха: архиерейский Собор избрал митрополитом Московским Рязанского епископа Иону (ум. в 1461 г.). В 1589 г. по инициативе царя Федора Иоанновича (1557—1598) состоялся поместный Собор с участием восточных патриар​хов, на котором был избран патриархом митрополит Иов (ум. в 1607), а вслед за этим в 1590 г. Константинопольский собор признал патриар​шество поместной Православной Церкви Руси.
В XVI в. усиливается зависимость Церкви от государственной власти. Патриарх Никон (1605—1681), осуществляя церковные реформы, в ходе которых исправлялись богослужебные книги, изменялись некоторые об​ряды (например, вводилось трехперстное знамение вместо двухперстно-го), стремился усилить централизацию церковного управления. Реформы поддержал царь Алексей Михайлович (1629-1676), они были одобрены поместными соборами 1655 и 1656 гг. Однако эти реформы вызвали со​противление со стороны части бояр и купечества, низшего духовенства и крестьянства, началось движение за «старую веру» — староообрядцев. В Церкви произошел раскол. Ситуация осложнялась тем, что патриарх Никон стремился утвердить приоритет духовной власти над светской. По​местный собор в 1667 г. осудил Никона и лишил его сана. В ходе раскола сложились две группы старообрядцев: поповцы (имели священника) и беспоповцы (священников заменили уставными).
Важным событием в истории Церкви были реформы Петра I (1672—1725). Было ликвидировано патриаршество, а в 1721 г. учрежден Святейший Правительствующий Синод (греч. — собрание) во главе с обер-прокурором, назначаемым императором. Синод присягал импера​тору на верность, фактически через Синод император контролировал жизнь Церкви. Церковь должна была выполнять ряд государственных функций: руководство начальным образованием, запись актов граждан​ского состояния, наблюдения за политической благонадежностью под​данных. При Екатерине II (1729—1796) большая часть церковных земель была передана в ведение государственного органа. Начиная с мер Пет​ра I, постепенно вводились серьезные ограничения для монашества: оби​тели закрывались, число монахов сокращалось. Но в конце XVIII в. Церк​ви возвращается часть льгот, растет число монастырей. В то же время
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усиливается «огосударствление» Церкви. 5 апреля 1797 г. Манифестом Павла I (1754—1801) император был объявлен главой Русской Православ​ной Церкви. Православная Церковь официально стала государственной церковью Российской империи.
После падения самодержавия Церковь укрепляет систему управле​ния. В августе 1917 г. состоялся поместный Собор, который восстановил патриаршество и 18 ноября 1917 г. избрал Патриархом московского ми​трополита Тихона (Болавина) (1865—1925). После опубликования совет​ским правительством декретов и постановлений, ограничивающих воз​можности церковного влияния в обществе, особенно декрета «Об отделе​нии церкви от государства и школы от церкви», об изъятии церковных ценностей для нужд голодающих, Тихон призвал оказывать сопротивле​ние этим мерам правительства. В мае 1922 г. патриарх был привлечен к уголовной ответственности. В этот период и позже ряд представителей духовенства был подвергнут репрессиям.
Постепенно руководство Православной Церкви изменяло позиции по отношению к государству. Патриарх Тихон в июне 1923 г. обратился к ду​ховенству с заявлением, в котором призвал: не погрешая против веры и Церкви, не допуская никаких компромиссов в области веры, быть «ис​кренними по отношению к Советской власти», осуждать всякую агита​цию против нового государственного строя. После смерти Тихона место​блюститель патриаршего престола митрополит Сергий (Страгородский) (1867—1944) опубликовал декларацию, в которой призвал верующих и ду​ховенство активно поддерживать Советскую власть.
И в дальнейшем отношения Церкви и государства складывались по-разному. Но после празднования в 1988 г. 1000-летия крещения Руси роль Русской Православной Церкви в обществе постоянно возрастала. Церкви переданы многие принадлежавшие ей ранее здания и сооруже​ния, строятся новые храмы, возвращены иконы, священные реликвии из музеев, расширяется сеть монастырей, церковных школ, увеличивается объем печатной литературы, представителям Церкви предоставляется время на радио и телевидении. Церковь ведет благотворительную дея​тельность, активно включается в борьбу с угрозами жизнедеятельности человека и т. д. В августе 2000 г. Юбилейный Архиерейский Собор Рус​ской Православной Церкви принял важный документ — «Основы Соци​альной Концепции Русской Православной Церкви», в котором сформули​рованы принципы деятельности Церкви в различных областях общест​венной жизни.
23. Ислам
Ислам (ар. — предание себя Богу, покорность) — самая молодая миро​вая религия. Ислам исповедует более одного миллиарда человек, мусуль​манские общины имеются более чем в 120 странах. Большинство мусуль​ман проживает в Западной, Южной и Юго-Восточной Азии и Северной Африке. В России ислам по числу последователей занимает второе место после православия. Ислам возник в Аравии в VII в. в период перехода от
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древности к Средневековью, от общинно-родового строя к классовому и образования арабского государства. Основателем ислама является Му​хаммед (570—632); он родился в Мекке, здесь же начал свою проповедь. После смерти Мухаммеда первыми четырьмя главами мусульманской об​щины были Абу-Бекр, Омар, Осман, Али, получившие именование «пра​ведных халифов» (ар. - преемник, заместитель).
Идейными источниками послужили родоплеменные культы Аравии, но особую роль в формировании мусульманского мировоззрения сыгра​ли иудаизм и христианство. Основу вероучения ислама составляют Ко​ран (ар. — чтение вслух, речитатив, декламация) и Сунна (ар. — обычай, пример). Согласно исламской традиции Коран представляет собой «Сло​во Божие», Сунна содержит рассказы о жизненном пути Мухаммеда. Важным документом мусульманского комплекса является шариат (ар. — надлежащий путь) — общее учение об исламском образе жизни, свод норм мусульманского права, морали, религиозных предписаний и ритуа​лов. Шариат основывается на Коране и Сунне, его разработка была за​вершена в XI—XII вв.
К числу догматов ислама относятся: единобожие, идея предопределе​ния, признание пророческой миссии Мухаммеда и пророков, живших до него; Мухаммед считается «печатью пророков», последним в цепи проро​ков. Проповедуется вера в воскресение мертвых, в Судный день, в рай и ад и др. Разработано учение о пяти «столпах» ислама: 1) «нет никакого божества, кроме Аллаха, и Мухаммед — посланник Аллаха»; 2) предписа​ние о канонической молитве, о ежедневном молитвенном цикле, вклю​чающем пять обязательных молитв; 3) соблюдение поста в месяц рама​дан по мусульманскому лунному календарю; 4) обязательный налог в пользу нуждающихся; 5) паломничество в Мекку. Исламская концеп​ция войны и мира нашла выражение в учении о джихаде (ар. — старание, направление усилий). Джихад понимается по-разному, но чаще означает «борьбу за веру», в том числе вооруженную борьбу с иноверными во имя торжества ислама.
Празднуются два главных праздника: курбан-байрам — великий праздник жертвоприношения; ураза-байрам посвящен завершению поста в месяц рамадан. Кроме этих двух, отмечаются и другие праздники: пят​ница - день общественной молитвы; маулид — день рождения пророка Мухаммеда; мирадж знаменует чудесное ночное путешествие Мухаммеда в Иерусалим и его вознесение к небесному престолу Аллаха. Важными обрядами являются суннат (обрезание), никах (бракосочетание), джаназа (похоронный обряд). Культовое здание в исламе — мечеть (ар. — место по​клонения).
В исламе сложилось несколько направлений: хариджизм, шиизм, сун​низм, суфизм. Хариджизм (ар. — вышедшие, выступившие) возник в пе​риод первых крупных арабских завоеваний, представляет собой самую раннюю религиозно-политическую группировку в исламе. Наиболее важ​ной в концепции хариджитов является теория власти. По их мнению, ха​лиф должен получать верховную власть от общины выборным путем; ха-
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лифом может стать любой верующий. Исторически влияние хариджизма ослабевало. Ныне небольшие общины хариджитов сохраняются в Омане, Алжире, Ливии. Шиизм (ар. — приверженцы, группировка, партия) при​знает единственными преемниками пророка Мухаммеда четвертого «пра​ведного халифа» Али и его потомков. В шиизме получил широкое рас​пространение культ мученичества Али, умершего от ран после покуше​ния, и его сына Хуссейна, убитого под Кербелой. Города в Ираке Не-джеф, где находится гробница Али, и Кербела, в котором находится гроб​ница Хусейна, являются святынями шиитов и местами паломничества. Для шиизма характерно разделение на множество течений. Суннизм (ар. — обычай, пример) — самое крупное направление в исламе; оформи​лось вслед за шиизмом и в X—XI вв. превратилось в самостоятельное ши​рокое течение. В настоящее время около 90% мусульман исповедуют сун​низм. Суннизм признает законной власть четырех «праведных халифов», отвергает идею посредничества между Аллахом и людьми после смерти пророка Мухаммеда, не приемлет идею о «божественной» природе Али и праве его потомков на духовное верховенство в мусульманской общине. Суфизм (ар. — тасаввуф, от «суф» — шерсть) представляет собой мистико-аскетическое течение в исламе. Главная идея суфийского миро​воззрения — это идея о мистическом (от греч. — таинственный) постиже​нии Бога, о постижении абсолютной Истины без логического рассужде​ния. Суфий верит в возможность непосредственного, личного общения с Богом и даже в достижение слияния с Ним в состоянии экстаза.
В настоящее время возрастает роль ислама во внутренней и внешней политике мусульманских стран, в международных отношениях, в миро​вой экономике и социальном развитии. Из 13 членов организации ОПЭК (Организация экспортеров нефти) 10 являются мусульманскими страна​ми. Усиливается миграция мусульман в страны Европы и США. Возник ряд региональных и международных исламских политических, экономи​ческих, культурных организаций. Самыми влиятельными из них на меж​дународной арене являются Организация Исламской Конференции (ОИК), Лига Исламского мира, Афро-Азиатская исламская организация, Исламский Совет Европы и др.
24. Свободомыслие в отношении религии
В истории духовной культуры находило выражение свободомыслие в отношении религии. Оно представляет собой духовное течение, содер​жанием которого является свободный независимый образ мысли, крити​ческое отношение к религии, религиозному мировоззрению или к отдель​ным сторонам религиозного комплекса. С этой позицией было часто свя​зано стремление к свободному, объективному познанию мира, общества, человека. Такая позиция могла возникать стихийно («стихийное свободо​мыслие»), но могла формироваться и сознательно, выражаться в теорети​ческой форме («теоретическое свободомыслие»). Свободомыслие склады​вается под влиянием роста производства, расширения свободы деятель​ности в разных областях общества, развития естественных и гуманитар-
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ных наук, образования, совершенствования искусства и нравственности. Исторически свободомыслие выступало и выступает в разных видах.
В связи с развитием свободомыслия развивались представления о свободе в аспекте религиозных отношений. Понимание (и требование) свободы в этом аспекте было неодинаковым, в разных исторических си​туациях наполнялось различным содержанием. При государственно-цер​ковной системе, в которой церковь была государственной, церковная власть подчинялась государственной власти, возникала идея независимо​сти церкви от государства, невмешательства государственной власти в ре​лигиозные дела, а при режиме подчинения государственной власти вла​сти церковной — независимости государства от церкви. Господство какого-то религиозного направления и стеснение инаковерия обусловли​вало оформление принципа веротерпимости, свободы религиозной совес​ти. Складывавшийся религиозный плюрализм приводил к мысли о необ​ходимости признания свободы религии и вероисповедания. По мере ста​новления и развития правовых государств формулировалось (и юридиче​ски оформлялось) равенство прав граждан независимо от вероисповеда​ния. Эволюция религиозных систем, изменения в религиозном сознании, освобождение различных сфер общества и жизни человека от влияния религии способствовали появлению и развитию представлений о свободе мысли, совести, инаковерия, осознанию права на неверие, на неисповеда​ние религии и т. п.
В ходе становления и развития мирового сообщества, начиная со вто​рой половины XX в., принят ряд международных деклараций, заявлений, пактов, актов, хартий и т. д., в которых сформулирован важный прин​цип — свободы мысли, совести, религии и убеждений. Этот принцип при​нят многими государствами мира. Свобода мысли, совести, религии и убеждений характеризует прежде всего некоторые качества личности в разноаспектных измерениях.
Охарактеризуем кратко понятие «свобода совести». Свобода совести представляет собой возможность личности (объективная и субъективная) самостоятельно совершать свой мировоззренческий выбор в пользу рели​гиозного или нерелигиозного мировоззрения в разных их видах, иметь соответствующие убеждения, формировать мотивы соответствующего действия и определять сами действия, проявлять толерантность (лат. — терпимость) к иным образам мысли, взглядам, убеждениям и готовность к общественному консенсусу (лат. — согласие). Свобода совести выража​ет внутреннюю суверенность личности, человеческого «Я».
В царской России все религии делились на три группы: государствен​ная (православное вероисповедание), терпимые (католическая, протес​тантская, армяно-григор>ианская церкви, ислам, буддизм, язычество), и нетерпимые («секты» — духоборы, иконоборцы, молокане, иудействую-щие, скопцы). Православная Церковь обладала преимуществами. Вневе-роисповедное состояние государством не признавалось. В начале XX в. в ряде царских указов 1903—1905 гг. содержалось обещание даровать сво​боду вероисповедания, предписывалось устранение религиозных «стесне-
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ний», были обещаны гражданские свободы, в том числе и свобода совес​ти. Временное Правительство в августе 1917 г. издало постановление «О свободе совести», в котором под свободой понималась веротерпи​мость и декларировался принцип союза государства и Православной Церкви. Господствующее положение Православной Церкви обосновыва​лось тем, что православие является религией большинства населения Рос​сии.
Первые декреты Советской власти изменили положение Православ​ной Церкви. Обобщенно эти изменения сформулированы в декрете СНК «Об отделении церкви от государства и школы от церкви» (от 23 января 1918 г.). Главное содержание декрета зафиксировано в его названии. Ка​ждому гражданину предоставлялась возможность исповедовать любую религию или не исповедовать никакой. Религиозные организации не име​ли права владеть собственностью, лишались прав юридического лица. Для удовлетворения религиозных потребностей верующих здания и пред​меты культа передавались в бесплатное пользование религиозных об​ществ. Была введена система светского образования. В учебных заведени​ях, где преподавались общеобразовательные предметы, не допускалось преподавание вероучений. Граждане могли обучать и обучаться религии частным образом. Конституции РСФСР 1918 г., СССР 1936 г., СССР 1977 г. формулировали положение о свободе совести в соответствии с конкретно-историческими условиями, но утверждали принцип отделе​ния церкви от государства, право исповедовать любую религию или не исповедовать никакой.
С конца 20-х годов и в 30-е годы в ряде юридических актов ограничи​валась сфера деятельности религиозных организаций, было утверждено право на осуществление единственной их функции — удовлетворение ре​лигиозных потребностей верующих в молитвенном здании. С середины 40-х годов наступает «потепление» в отношениях между государством и церковью; религиозным организациям было предоставлено право юри​дического лица в части аренды, строительства и покупки в собственность для церковных нужд домов, транспорта, утвари. Однако этот процесс был недолгим, что выразилось в постепенном сокращении религиозных организаций вплоть до начала 70-х годов.
В середине 80-х годов отменяются ограничения деятельности религи​озных организаций, которые действовали в течение многих лет. Это дава​ло возможность включения верующих граждан и религиозных объедине​ний в общественную жизнь страны.
Конституция Российской Федерации 1993 г. провозгласила Россий​скую Федерацию светским государством. В соответствии с Конституцией никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные организации отделены от государства и равны перед законом. Закреплено равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, проис​хождения, отношения к религии, убеждений. Гражданин в случае, если
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его убеждения и вероисповедание противоречат несению воинской служ​бы, имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.
Особое значение для обеспечения свободы совести в России имеет Закон Российской Федерации «О свободе совести и о религиозных объе​динениях», принятый Государственной Думой 19 сентября 1997 г. В Пре​амбуле Закона провозглашается принцип уважения христианства, ислама, буддизма, иудаизма и других религий, составляющих неотъемлемую часть наследия народов России, и в то же время признается особая роль православия в истории России, в становлении ее духовности и культуры. В ст. 1 гл. I утверждается: «В Российской Федерации гарантируется свобо​да совести и свобода вероисповеданий, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не испове​довать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять ре​лигиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними». В За​коне утверждается, что государство обеспечивает светский характер обра​зования в государственных и муниципальных образовательных учрежде​ниях. В то же время подчеркивается, что по просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обучающихся в государственных и му​ниципальных образовательных учреждениях, администрация этих учреж​дений по согласованию с органами местного самоуправления предостав​ляет религиозной организации возможность обучать детей религии вне рамок образовательной программы. Религиозные организации имеют право юридического лица, совершают обряды и церемонии в культовых зданиях, местах паломничества, на кладбищах, в крематориях, учрежде​ниях и проч; осуществляют выпуск религиозной литературы, ведут благо​творительную и культурно-просветительскую деятельность, устанавлива​ют международные связи и контакты и др.
СОДЕРЖАНИЕ
Раздел I. СПЕЦИФИКА ОБЩЕСТВОЗНАНИЯ И ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ЕГО
РАЗВИТИЯ
3
1.
Науки о природе и науки об обществе. В чем заключается их сходство
и различие?
3
2.
Этапы становления обществознания. Обществоведческая проблематика
в истории античной и средневековой мысли
7
3.
Каковы основные направления современной общественной мысли?
17
Раздел II. ЧЕЛОВЕК. ОБЩЕСТВО. ИСТОРИЯ
23
1. Индивид, человек, личность: основные черты и особенности
23
2. Общество как целостное социальное образование: понятие и основные
особенности
25
3. Общество и его законы
29
4. Каковы движущие силы общественного развития?
29
5. Что собой представляют сферы общественной жизни и каковы их виды?     39
6. Социальные классы: понятие и пути их образования
44
7. Социальная стратификация
46
8. Политика - сфера общественной жизни: основные элементы
48
9. Власть: общая характеристика
48
10. Власть и авторитет

52
11. Типология политической власти

52
12. Политические отношения

53
13. Политическая организация или система

54
14. Политические интересы и идеи

54
15. Происхождение государства

56
16. Что собой представляет гражданское общество?

58
17. Соотношение политики и морали

61
18. Сфера политики и сфера морали

66
19. Политика и общечеловеческие ценности

71
20. Что такое свобода? Ее общая характеристика

72
21. Экономический, духовный и политический аспекты свободы

78
22. Свобода и ответственность

79
23. Общественный прогресс

80
24. Критерии общественного прогресса

89
25. Эволюционный и революционный пути общественного развития.
Эволюция и революция
95
26.
Что такое цивилизация? Возникновение, развитие и распад цивилизаций.
Цивилизационный подход к истории человечества
97
27. Общие черты и особенности различных цивилизаций
101
28. Типология общества. Его исторические типы
102
426
29.
Общественно-экономическая формация. Формационный подход
к истории человечества

106
30. Культура: понятие, виды

108
31. Социально-этнические общности людей. Этнос, народы

109
32. Глобальные проблемы современного человечества: мир и войны,
сохранение среды обитания

111
33.
Понятие и виды субъектов истории

121
Раздел III. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ ОБЩЕСТВА

136
1. Что такое экономика? Ее понятие и различные смысловые значения 
136
2. Откуда происходит термин «экономика»?

140
3. Меркантилизм (идеология торговли), экономическая наука
и экономическая политика

141
4.
Что такое политическая экономия и можно ли ее отождествлять
с экономической политикой?

145
5.
Чем отличается классическая политическая экономия от вульгарной? Что
называют «факторами производства» и в каком смысле можно говорить
об их производительности?

148
6.
Что такое производство? Чем отличается производство в широком смысле
от производства в узком смысле?

150
7.
Экономические отношения — основа типологии современных государств  
152
8. Деньги: их сущность, виды, функции

154
9. Что означает превращение денег в капитал? Что называется «грязными»
деньгами?

158
10. Что собой представляет государственный бюджет?

158
11. Рынок рабочей силы («рынок труда») и его особенности

159
12. Безработица и занятость

160

13. «Рыночные реформы» в Российской Федерации. Ход и итоги реформ 
161
14. Что представляет собой мировая экономика и какова хозяйственная
специализация ведущих стран? В чем особенность хозяйственной
специализации России?

163
15. Какова современная международная финансовая система?

165
16. Правовые аспекты экономики

166
17. Юридическое лицо и его основные признаки

167
18. Трудовые отношения: понятие, основания возникновения и стороны
(участники) трудовых отношений

168
19.
Что такое социальное партнерство в сфере труда?

170
20.
Стороны социального партнерства и их представители

172
21.
Что понимается под коллективным договором и каково его содержание? 
173
22. Трудовые споры: понятие, виды

176
23. Каковы особенности рассмотрения коллективных трудовых споров? 
178
24. Гарантии права на труд и компенсации, предусмотренные трудовым
правом

178
25.
Особенности правового регулирования труда молодежи в РФ
и других странах

182
427
Раздел IV. ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА ОБЩЕСТВА

184
1. Что такое власть и какие виды общественной власти существуют?

184
2. Каковы особенности политической и государственной власти?

185
3. В чем суть таких политических понятий и категорий, как «политические
отношения», «политическая борьба», «политический режим»
и «политический плюрализм»?

186
4. Политические права и свободы граждан
189
5. Что подразумевается под конституционными правами и свободами
граждан?

191
6. Какие основные виды конституционных прав и свобод существуют? ....
194
7. Что такое политическая система общества и какова ее структура?-     ...
197

8. Чем определяются особое место и роль государства в политической
системе общества?
199
9.
Политические партии, политические движения и другие объединения
граждан как элементы политической системы общества
203
10.
В чем заключается суть принципа разделения властей и каковы его роль
и назначение?

208
11. Что такое политическая культура и каково ее содержание?
215
12. Политика и религиозные объединения
216
13. Каковы особенности политической системы современного российского
общества?
-
218
14. Что такое демократия и каковы ее виды?
220
15. Что понимается под гарантиями и формами прямой и представительной
демократии?
225
16.
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